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Bevezetés

Az agy kapacitasanak 90%-a 5 éves kor el6tt fejl6dik ki, ennek ellenére a kisgyermekekkel foglalkozd
szakemberek presztizse gyakran alulértékelt, a szakemberek alulfizetettek és el6fordul, hogy nem
megfelelen felkészitettek. A vildag szamos részén egyre jobban elismerik a korai gyermekkori
fejlesztési (ECD) szolgaltatasok fontossagat. Ennek ellenére kevés figyelmet forditanak a gyermekek

tanulasi fejl6dését befolyasolo egyik legkritikusabb tényez6re — a szakemberekre.

Sok évtizede zajlanak azok a kutatasok, melyek kimutattak, hogy a csalddokat latogaté szakemberek
novelhetik a szil6k jollétét és szulGi hatékonysagat, csokkenthetik a gyermekekkel vald rossz
banasmad szintjét és javithatjak a gyermekek teljesitményét. Tobb szektorban is tul keveset tudunk a
csaladokkal és kisgyerekekkel foglalkozé szakemberekrél, valamint az ket mentoralé szakemberekrél.
Emiatt is egyértelm0, hogy fel kell térképezni a kora gyermekkori szakemberek munkajat. Figyelembe
véve az ECD-szolgaltatast nyljto szakemberek eltér6 szakmai hatterét és tapasztalatait, Iéteznek olyan
képzési és szakmai fejlédési programok, melyek lehet&séget nyujtanak, hogy alapvetd ismereteket és
készségeket adjanak at a koragyermekkori szakembereknek. Ez kiilondsen fontos, mivel ezek altal
egyre tobb kisgyermek és csalad érhetd el. Bizonyitékok vannak arra nézve is, hogy a kora gyerekkori

szakemberek tamogatdasa hatéssal van a gyermekek fejl§désére.

A jOl képzett és mentoralt kisgyermekkori szakemberek kulcsfontossaguak a kisgyermekek és csaladok
szamara nyujtott magas szinvonall szolgaltatasokhoz. Mar léteznek (korldtozott) erdfeszitések a
kilonb6z6 megkozelitések rendszerezésére a kora gyermekkori szakemberek munkajanak
feltérképezésére. Nagyon fontos a kisgyermekes csaladok tamogatasa a sziletés el6tt és a gyermek
els® éveiben: egész életen at tartdé el6nydket eredményezhet a gyermekek, a kdzosségek, a
tarsadalmak és az orszagok szamara. A csaladsegit® programok kiilonosen a szulOk jollétét és a szulbi

nevelés hatékonysdagat, valamint a gyermekek iskolai eredményeit javitjak.

A korai gyermekkor a legkritikusabb id&szak a pozitiv beavatkozashoz. A gyermekek fejlédését ebben
a szakaszban er@sen befolyasolja a kornyezetiik, és ez a hatas tovabbra is er6sen befolyasolja életiik
hatralévd részét. Nagyon fontos, hogy az oktatdsi és életvezetési programok is ebben a korai
szakaszban kezd®Gdjenek el. Ez a jelentés a kora gyermekkori szakemberek kompetenciainak
fejlesztésére Gsszpontosit, kilondsen azokéra, akik hatranyos helyzetbdl szarmazé kisgyermekekkel és

szlileikkel dolgoznak.

A 3 és 6 év kozotti gyermekeknek meg kell tanulniuk elfogadni a mas gyerekekben rejlé sokféleséget,

és meg kell tanulniuk kapcsolatot épiteni mas nemzetiségl gyerekekkel. A jél megtervezett



programok arra osztonzik a gyerekeket, hogy aktiv, maguktdl motivalt tanuldk legyenek, akik szivesen

megértik a vildgot, amelyben élnek.

A “Koragyermekkori szakemberek er8sitése és tdmogatdsa - ECD PLUS” projektben a résztvevo civil
szervezetek - SKOLA DOKORAN - WIDE OPEN SCHOOL NO Szlovakiabdl, POMOC DECI UDRUZENJE
GRADJANA Szerbidbdl, CIAPE - CENTRO ITALIANO PER LAPPRENDIMENTO PERMANENTE
Olaszorszaghdl, a PARTNERS FOR DEMOCRATIC CHANGE HUNGARY Magyarorszagrol az ERASMUS
PLUS program keretében ugy dontottek, hogy hozzajarulnak az évodai nevelés egy teriletének
megvaltoztatasahoz. A projektben résztvev® orszagok Ovodai ugyanis altaldban nincsenek
hozzaszokva ahhoz, hogy a szil6kkel egyuttmlkodjenek, és a bevonjak Gket a velik valé kdzvetlen
munkaba. A szil6k f&szerepl6k a gyerekek életében, és jelentésen befolyasolhatjdk atitlidjeiket és

pozitiv hozzaallasukat a kornyezd vilaghoz.

Ez a jelentés alapvet® informacidkat tartalmaz az ECEC (kora gyermekkori munkaer®) helyzetérdl az
kutatdsban résztvevd® orszagokban. Tartalma tobb fejezetre oszlik, melyek kulcsfontossagu

informacidkat nyujtanak a résztvevd orszagok ECD-vel kapcsolatos kérdéseirdl.

Bar a résztvevd orszagok torténete eltérd, a kisgyermekkori nevelés intézményesitésére tett kisérletek
mindegyike visszavezethet® a 19. szazadig. A fejl6dés az egyes orszagokban a torténelem soran kissé
eltéré uton ment keresztil, de ami ma 6sszekoti Gket, az az ECEC kdzos értelmezése, mely szerint
megalapozzaa az élethosszig tarté tanulast, a tarsadalmi integracidt és a személyes fejl6dést. Ez az
értelmezés a résztvev® orszagok mindegyikében eltér§ formaban testesil meg. Van ahol a
menedékkér6k és menekiltek sziikségleteinek kielégitésére vonatkozik, vagy a kisgyermekkori
nevelés régodta fennalld intézményrendszerének tovabbfejlesztésére, amely jelenleg a marginalizalt
tarsadalmi csoportok, kilonésen a nem kielégitd szocidlis kdrnyezetben él6 roma lakossag
integraciojaval kapcsolatos sajatos kihivdsokkal néz szembe, az oktatasi intézményekbe vald bejutas

akadalyozott koriilményei k6zott.

A résztvev® orszagok kozott nagyobb kilonbségek figyelhet6k meg az intézményi szintl
ECEC-szervezés teriiletén. Ez még Magyarorszag és Szlovakia esetében is igaz, noha ennek a két
orszagnak amelyeknek hosszu kozos torténelme van. Magyarorszagon a kisgyermekkori nevelés és
gondozas (ECEC) jelenlegi rendszere két szakaszbdl all, és biszektoralis, vagyis két agazatot érint
(szocialis gondozas és nevelés). Az elsd szakasz a 0-3 éves koru gyermekek nem kételezd intézményi
ellatasa, a masodik szakasz pedig 3 éves kortdl iskolas korig tart és minden gyermek szamara kotelez6,
és ingyenes. Szlovékidban az ECEC-ellatast kilonb6z6 minisztériumok ellendrzik: egészségiigyi,
szocidlis és csaladugyi, valamint oktatasi minisztériumok, és a kozigazgatas kiilonboz8 szintjei kdzott

osztjak fel. A szolgaltatdsok és beavatkozdsok szétaprozottak, hidnyzik az atfogd megkozelités és



koordinacid. Olaszorszag oktatdsi rendszere a szubszidiaritas és az iskolai autondmia elve szerint épil
fel. Az allam és a régidk megosztjak a jogalkotds hataskorét. Ezenkiviil a régidknak be kell tartaniuk a
nemzeti jogszabalyokat is. Az iskoldk Onalléak az oktatasi, szervezési és kutatasi tevékenységek
tekintetében. Szerbidban a kora gyermekkori elldtdst barmely magan- vagy allami intézmény
megszervezheti, de minden telepiilésen van legaldbb egy allami ECEC intézmény. A kotelez évodai
évfolyam elfogaddsahoz azonban a privat intézményeknek allami engedéllyel kell rendelkezniiik. Az
allami 6évodakban a legtébb esetben bolcsGdei csoportok (6 hdnapostdl 3 éves korig), dvodai (3-5,5

éves korig) és el6készitd csoportok (5,5-6,5 éves korig) mikodnek.

Az ECD fBszerepl6i minden orszagban tulnyomérészt az allami intézmények, ennek ellenére a
regionalis és helyi hatdsagok, valamint a civil szervezetek szerepét sem szabad elhanyagolni. A
projektben részt vev® orszdgokat az ECEC szervezet és folyamatok iranyitasanak decentralizaltsagi
foka kllonbozteti meg. Mig Olaszorszagban az oktatdsi rendszer a szubszidiaritds és az iskolai
autondmia elvei szerint szervezOGdik, addig Magyarorszagon ebben nagyon kevés civil szervezet vesz
részt, mivel az ECEC hagyomanyosan allami felel6sség ala tartozik, és az egyhazi szervezetek szerepe is
elenyész8, csakigy mint a for-profit intézményeké. Szerbia és Szlovakia az erGsen centralizalt rendszer

fel6l a decentralizacié felé halad, és emiatt itt jelent®s fékusz jut a civil szervezeteknek.

Fuggetlendl attdl, hogy az egyes orszagokban kik a kisgyermekkori nevelés fGszerepl®i, a tendencia a
kisgyermekkori nevelés fokuszanak és min8ségének erdsitése, valamint az dvodaskoru gyermekekkel
foglalkozd szakemberek minimalis képesitési kovetelményének novelése felé mutat. Ezt a folyamatot
kutatasok, és kutatdsi projektek tdmogatjak, amelyek nyomon kovetik az ECEC szintjét, elemzik a
hidnyossadgokat, és javaslatokat tesznek ezen hidnyok megolddsara. Ezen kutatdsoknak tobbsége az

ECEC szerepli és a helyi egyetemek és kutatokozpontok kozotti egylittmiikodésen alapul.

Annak ellenére, hogy a sziil6k szerepe az ECEC folyamatban kulcsfontossagu, ugy tlinik, hogy
egyuttmikodésiuk az ECEC intézményekkel nem kielégitd. Az iskolak, a szul6k és a csalddok kozotti
kapcsolat nehéz. Ez kulondsen igaz a hatranyos helyzet(l, roma kdzosségb6l szarmazdo, menekilt vagy

IDP szulBkre.

Az ECEC intézményekben még mindig gyakran feledésbe meril a (kiszolgdltatott vagy hatranyos
helyzet(l) gyermekek egyéni sziikségleteinek kezelésének fontossaga, kiilondsen, ha a migrans hatter(
és roma, szinti és vanor gyermekek integraciojarél van szé. A tanyavilagban él6 gyerekeket is gyakran
nem iratjak be ezekben az intézményekbe. Problémak vannak a jelenlegi ECEC-szolgdltatdsokon beliil
az SNI-gyermekek (SDB-s gyermekek, a fogyatékkal él6k és a kilonleges tehetségli gyermekek)

ellatasaval, valamint az egyéni fejlesztési terv alkalmazasat illet&en.



Ennek ellenére pozitiv tendencia figyelnetd meg az ECEC minBségének javitdsdra iranyuld
erBfeszitésekkel kapcsolatos felmeril6 problémak megoldasanak keresésében. Olyan innovativ
pedagdgiai programok bevezetését emlitiink, mint a Lépésrél |épésre, a korai Biztos Kezdet
programok Magyarorszagon vagy a nemzetkozileg jol ismert kezdeményezések az olaszorszagi Reggio
Emilidban, amely hasonlé hagyomanyokkal rendelkezik az dnkormanyzat és az egyetemek kozotti
szoros és konkrét egyuttmlkodésben (a Modenai és Reggio Egyetemen, ahol Reggio Emilia szakért8i
tartanak tanfolyamokat). Az utazé ECEC intézmény Szerbidban, egy olyan kezeményezés, ahol a
pedagogusok és pedagdgiai asszisztensek olyan helyekre jutnak el, ahol a gyermekeket nem iratjak be
ezekben az intézményekbe. A szakemberek heti rendszerességgel tevékenységeket szerveznek a
gyerekekkel, és kilonféle oktatasi anyagokat kindlnak nekik. A szlovakiai Omama program célja, hogy
el6segitse az érintett gyermekek korai fejlesztését sziletést6l 3 éves korig, amelyet a korai

beavatkozas kulcsfontossagu szakaszanak tekintenek.

Altaldnossdgban elmondhaté, hogy az ECD erfsségei a hagyomdnyokban, a struktUrdban és a
szakemberekben rejlenek, mig az szakemberek hidnya és a szolgaltatasnyljtas egyenlbtlen
megoszlasa jelentik a gyenge pontokat. (Bar az egyes résztvev® orszagokban ezek eltéré mértékben
jelennek meg). A koragyermekkori fejl6dési szikségletek iranti megnovekedett érdekl6dés,
tudatositds azonban reményt ad arra, hogy az oktatds- és szocidlpolitika fokozatos, nem feltétlendl
profitszolgaltatasra épul® valtozasaval megoldhaté a human erbforrasok bdvitésével és mindségének
novelésével a helyzet. Ezt igyekszik megvaldsitani a “Koragyermekkori szakemberek erbsitése és

tdmogatdsa - ECD PLUS” kdz0s projektiink.

1. Atfogo jelentés az érintett orszagokban ECD szintjérdl — hagyomanyok,

tarsadalmi és kulturalis 6sszefliggések.

1.1 Magyarorszag

Magyarorszagon a boélcs8dék és dvodak torténete meglehetGsen hosszd miultra tekint vissza. Az els®
6voda 1828-ban alakult Budan, a szegény csaladok gyermekeinek ellatasara. Feladata a nevelés volt:
készségek és érzelmi jollét fejlesztése er8s, és szeretd kapcsolatok kialakitasaval, Gj modellek
allitdsaval és énekléssel, jatékkal. Az els6 bolcsGde 1852-ben nyilt meg Pesten, melynek célja az volt,
hogy a szegény anyak gyermekeire vigydzzanak munka kézben. A feladat a csecsemOk gondozasa és a
csaladi élet fenntartasahoz vald hozzajarulas volt. A dolgozd anyak mar kora reggel a bolcs6dében

hagyhattak gyermekeiket, ahol a gyerekeket megfiirdették és orvosi vizsgalaton is részt vettek.



Napkozben kaptak ellatast és felnOttek fellgyelete mellett jatszhattak. Ez a felfogas
el6rehaladatottnak szamitott ebben a korban a gyermekgondozasi elképzelések korében, hiszen a

gyermekvédelemmel és a csaladsegitéssel is foglalkozott.

A masodik vildghdbord utan 1989-ig a kisgyermekkori nevelés és gondozasi szolgdltatdsok biztositasa
az allam (beleértve a helyi 6nkormanyzatokat is) feladata volt, er6sen centralizaltan és mindenki
szamara egységesen. Nagyon kevés maganintézmény volt, amik tobbnyire informadlis, otthoni
szervezOdések voltak. Mindig is osztott rendszer volt: 0-3 éves korig bélcsOGde, és 3 éves kortdl iskolds
korig 6voda. A ndBk egyenjogusaganak, foglalkoztatasi jogainak és kotelezettségének tamogatasa, a
kozosségi és ideoldgiai alapu nevelés hatdsanak noveléséhez vald hozzdjarulds gondolata allami
finanszirozast és a helyek gyors megteremtését igényelte. A kétjovedelmes csalddi minta és a rovid
szlilési szabadsag is meghatarozta a szolgaltatasok novelése iranti igényt. 1967-ig 20 hét sziilési

szabadsag allt a n6k rendelkezésére, 12 hét teljes fizetéssel.

1967-ben bevezették a meghosszabbitott anyai és gyermekgondozdsi szabadsagot és segélyt a
gyermek harmadik sziiletésnapjaig. A hivatalos magyarazat a kisgyermekek fejl6dési sziukséglete és a
nagyon alacsony sziletési rata volt, am a valdsagban az volt a cél, hogy az er6s6dd modernizacio és a
szocialista elvekkel @sszhangban a munkanélkiliség tilalma miatt az alacsonyan képzett néket
kiszoritsak a munkaer®piacrdl. Sokkal olcsébb volt az otthon maradd kismamakat fizetni, mint napkozi
otthonokat épiteni és miikodtetni. Ebb6l adéddan a bolcsddei férbhelyek irdnti igény és a fér6helyek
szama alacsony volt, mivel a gyermekgondozds nagy részét az anyak otthon végezték. Ugyanakkor
tobb 6vodara volt sziikség ahhoz, hogy elérjék a harom év kozotti gyermekek teljes lefedettségét a

tankotelezettség kezdetéig.

A tarsadalmi nyomas és a gyermekek fejl6dési sziikségleteibe vetett hamis hit egy olyan rendszerhez
vezetett, amely még mindig domindnsan befolydsolja a kisgyermekek nappali ellatasat. Egy friss
kutatds szerint a 18-55 éves n6k tébb mint kétharmada gondolja gy, hogy az anyaknak gyermekeik 3
éves koraig otthon kell maradniuk, és az egyetlen elfogadhatd kivétel az anyagi szikséglet, amely

esetben az anyaknak vissza kell térnilik a munkaer&piacra.

A 80-as évek kozepe oOta a hangsuly a magasabb statuszu csaladok szilésre 6sztonzésére iranyul,
differencidlt tdmogatasi rendszerrel tdmogatva, el6nyben részesitve azokat, akiknek a sziilést
megel6z6en legaldbb két év munkaviszonyuk van, biztositva szamukra a korabbi jovedelmik 70%-at
két éves korig. Ezt még megel6zi a szilési szabadsagként kifizetett 20 hetes teljes fizetés. A harmadik
évben a korabbi pdtlék maradt. Az elmult évtizedekben még szélsGségesebbé valt a rendszer, amely
az anyaknak (és az utdbbi par évben az apaknak is) teljes munkaid®s munkaba allast is engedélyez,

mikdzben az érintett sziil6k a potlékra is jogosultak. Ez megndvekedett bdlcs6dék iranti kereslethez



vezetett, ahol az ezekb®l a csaladokbdl szarmazd gyermekek is jogosultak a kiemelten tdmogatott

elhelyezésre, ami gyakran az elhelyezésre szorulé gyermekek elutasitasahoz vezet.
Kormanyzati struktura:

Az 1989-es politikai és gazdasdgi valtozasok a kormanyzds decentralizaldsaval, az 6nkormanyzati
rendszer kialakitasaval, a felel@sségi és hataskorok megosztasaval jelent8s valtozasokhoz vezetett. A
haromszint(i (orszagos, megyei és helyi) kormanyzati rendszeren belil a szolgaltatdsnyujtds a megyei

és helyi 6nkormdnyzatok hatdskorébe kerilt.

Ennek eredményeként a kozponti kormdnyzat a forrasok uUjraelosztdsaval az 6nkormanyzatokon
keresztul normativ finanszirozasi szolgaltatasokat nyujtott tobbek kozott a gyermekgondozashoz. Az
egyetemes, biztositdsi alapu pénziigyi tamogatast, az addkedvezményeket és a természetbeni
céltartalékok finanszirozasat fedezték. Az érintett minisztériumok jogszabdlyokat és eljarasokat

dolgoztak ki, a kozigazgatas gondoskodott és ellenfrizte a torvényi megfelelést.

A gyermekgondozasi szolgaltatasok, kulondsen a bolcs6dék azonban nem a novekvd igényeknek
megfelelGen fejlédtek. A demografiai célok mindig is prioritast élveztek, kilonos tekintettel a jobb
helyzetben |évO, tobb gyermeket vallalé csalddok Osztonzésére azdltal, hogy a szul6k (akar a
nagyszul6k) szamara jobb fizetést és feltételeket vezettek be a két éves otthon maradashoz, mig a
hatranyos helyzetllek esetében jéval kevesebbet fizettek. Masrészt a ndk munkaer§-piaci
részvételének novelése érdekében fontossa valt a megfizethet8bb és valtozatosabb lehet&ségek és

szolgaltatasok biztositdsa a gyermekek szamara.

A gyermekgondozasi politika és szolgaltatdsok valtozdsanak szamos oka volt: ideoldgiai, pénziigyi vagy
Uj vagy kielégitetlen igényekkel kapcsolatos. A szolgdltatdsok tilnyomd tobbségét tovabbra is a helyi
onkormanyzatok mi{ikodtetik. Mig korabban a viéllalkozasok jelentds hanyada tartott fenn
gyermekgondozasi helyeket, az érintettségiik jelent&sen visszaesett, a kozelmultban azonban ujra
bevezettek egy Uj rendelkezést — a munkahelyi bolcs6dét —, amely lehetdvé teszi a munkaltatok
szamara a korlatozott gyermekfelligyelet. Az elmult 5 évben a jogszabalyi valtozasok miatt a csaladi
bolcsbdék (maximum 8 gyermek) és egyéb csaladi szolgdltatdsok nyiltak 3 év alatti gyermekek
szamara, de ezek mikidése tovabbra is korlatozott. Megjelent a rugalmassag és sokszinlség (pl.
rugalmas nyitva tartds, kulonféle kiegészit® szolgaltatasok, sziilBk bevondsa stb.), és eléggé
korlatozott mértékben a csalddi napkozi is. A korlatozott lehet&ségekkel rendelkez6 telepiiléseken a
gyermekek és csalddok ellatasat célzé otthoni létesitmények rendkivil dragak, a 3 éven aluliak
napkozbeni elldtasara a leginkabb raszoruldk pedig nem kapnak lehet&séget. Mivel csak 10 000 lakos

felett kotelez6 a bolcsGde létesitése, a falvak tébbnyire nem jutnak hozza a szolgaltatasokhoz.
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2015-ben ismeretlen okokbdl megsziint az dvodai kotBdésl bolcsGdei csoportok létrehozasanak

lehetOsége.

Magyarorszag tovabbra sem érte el a Barcelonai target-et, tovabbra is 16,2%, mely a ndk
foglalkoztatasaval, illetve a gyermekeknek nyujtott szolgdltatdsokkal fligg Ossze. Szamos kihivads és
probléma pedig a régoéta fenndlld rendszerben, a pénzigyi korlatokban és a politikai
dontéshozatalban kereshetd (beleértve a dontéshozdk felfogasat és attitlidjét). A sziletések szama
régdéta csokken, a tarsadalom eléregedése egyre nd, és ezek a tendencidk alacsony aktivitasi

mutatdval parosulnak, killénésen ami a n6k foglalkoztatasat illeti.
Jogszabalyok és jogusultsagok:

Magyarorszagon a gyermekellatds rendszere kettévalt. A szakpolitikai felel6sség az Emberi
Er6forrasok Minisztériumdahoz tartozik. Az iskolds korhatar Magyarorszagon hat év, az 6vodaztatas a
kozoktatasi rendszer részeként 3 éves kortdl kotelez6. Az 1997. évi térvény a gyermekek védelmérdl,
és a 2011. évi nemzeti oktatdsi térvény a bolcsddékre és dvodakra vonatkozo jelenleg is életben 1év6
jogszabalyok. Rendeletek és torvények szabdlyozzak az adminisztracids és ellenOrzési rendszert,
meghatdrozzak a minimalis kritériumokat, az oktatasi tartalmat, a minGségi elBirdsokat, valamint a
gyermekfelligyelethez, atmeneti gondozashoz, tartés gondozashoz, ovodai és iskola utani
gondozashoz valé hozzaférést. A kisgyermekes csaladok szdmara nyujtandd alapszolgaltatasként az
1997-es jogszabdlyban szerepelt az engedélyhez kotott csaladi napkdzi és az otthoni
gyermekfelliigyelet is. A torvények meghatdrozzdk az 6nkormdnyzatok feladatait is, és rogzitik, hogy
milyen alapvetd szolgaltatasokat kotelesek biztositani a hatdsagi koriikben él6 lakossag szamara.
Ezeket a feladatokat a teleplilések akar kozvetlenil, akdr partnerségben, programok feldllitasaval és
mUkodtetésével, valamint a szolgaltatdsok megbizdsabdl teljesithetik. Az engedélyezési rendszerek a
szolgaltatas tipusatol fuggben valtoznak, és a kiilonboz6 szolgaltatasokra vonatkozo jogszabalyokban

meghatarozott kritériumokon alapulnak. A miik6dési engedélyeket a helyi hatésagok adjak ki.

Az ellenBrzést a kozigazgatdsi rendszer részét képezd megyei gyamhivatalok négyévente, bolcs6dék és
csaladi napkozik esetében évente egy alkalommal az engedélyezd 6nkormanyzatok végzik. Az dvodak
ellenbrzése a fenntarté feladata, amely tobbnyire a helyi 6nkormanyzat. A fenntarté az 6vodaban
folydé szakmai munkat a pedagdgiai szolgalat intézkedései és értékelései, az orszagos nyilvantartdsban
szereplOk szakvéleménye, a kozoktatdsi intézmények altal készitett beszamold, valamint a felligyel®
szerv véleménye alapjan is értékeli az évoddakat. A regisztralt szakembereket fel kell kérni, hogy

nyilatkozzanak a szolgaltatasok |étrehozdsara vagy bezarasara vonatkozo tervekr6l.
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1.2 Olaszorszag

A kisgyermekek gondozasaval és oktatasaval kapcsolatos nemzeti rendelkezések iranti érdeklGdés
nem ma kezd6dott Olaszorszagban. Az érdekl&dés a téma irant mar az Ujraegyesitésének id&szakaban
(19. szazad végén) megjelent, jelentGs tapasztalatok felhalmozdsaval, amelyek azdta messze
tulmutattak azon a kontextuson, amelyben kialakultak. Példdul a Maria Montessori, az Agazzi névérek

vagy a Reggio Emilia modell esetében.

Ma Olaszorszagban - akarcsak Eurdpaban - a kora gyermekkori nevelés és gondozas (ECEC)
szolgaltatasait mindenekel6tt a harmonizalas és ezaltal a n6i foglalkoztatast segit® megoldasnak
tekintik, egy olyan értelmezési keret szerint, amely az évek soran erBteljesen egy tobbfunkcids
perspektiva felé mutat, ami a kora gyermekkori fejlesztést szolgald szolgéltatasok tagabb - elsésorban

oktatdsi - céljainak felfogasahoz vezetett.

A kozelmdultban az EU-szinten zajlé politikai fejl6édések nyoman - pl. a 2011. februar 17-i 66. szamu
kdzlemény alapjan, amely kifejezetten az ECEC-t az egész életen at tartd tanulds, a tarsadalmi
integracio és a személyes fejlGdés sikerének alapvetd alapjaként tekinti, vagy a 2013. februar 20-i
Bizottsag Ajanlo: ,Befektetés a gyerekekbe, hogy megtérjiik a szocidlis hdatrany 6érdégi kérét”
(2013/112/EU), valamint az Eurépa 2020 Stratégia is emlékeztetett arra, hogy a 0-3 éves
gyermekeknek nyujtott szolgaltatasok alapvetd szerepet jatszanak az iskolai végzettség és a
tarsadalmi befogadas javitasaban, valamint a kulcskompetencidk fejlesztésében. Az Eurdpai Tandcs —
Olaszorszag altal 2018 majusaban elfogadott élethosszig tartd tanulds szamos kontextus-specifikus
intézkedést eredményezett az ECEC-szolgéltatasok sokszinlségének, minGségének és befogaddsanak

javitasa érdekében.

Valdjadban annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsag szorgalmazza és tdmogatja az EU-tagallamokat a
jobb min8&ségli ECEC intézmények irdnyaba, ez tovabbra is a tagallamok felel§ssége marad. Ennek
valészinlileg az az oka, hogy a minGséget orszagonként valtozéan értelmezik, és a min&ségi ECEC
kérdéseire adott kontextusba agyazott valaszokat be kell épiteni a kulturdlis kontextusba, és
tikrozniuk kell az adott orszag sokféleségét. Ezenkivil a sokszin(ség definicidi az ECEC-irodalomban
valtozatosak, és az adott tdrsadalmi és kulturdlis kontextusban fontos sajatos kulonbségek

befolyasoljak.

Olaszorszagban a kiemelt vagy specidlis tdamogatasban részesilé csoportok a pszicho-fizikai
fogyatékossaggal é16 vagy sajatos nevelési igény(i gyermekek és csaladjaik (b&vebben a kdvetkez§
fejezetben). Emellett Olaszorszdg egyre inkabb a mas orszagokbdl érkezd menedékkérbk és
menekiltek célorszagava valik: az olasz tarsadalom névekv® sokszinlisége miatt az ) tanarképzd

programok egyre inkabb tartalmazzak a kétnyelv(i fejlesztés és a multikulturalis oktatas képzését.
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1.3 Szerbia

Hagyomanyosan az ECD-t ,bébiszitter” szolgaltatdsnak tekintették olyan csalddok szamara, ahol
mindkét szil® dolgozott, és nem volt elérhetd mas csaladtag (pl.: nagymama) a kisgyermekek
gondozasara, amig a szuil6k dolgoztak. A tanulast ,,komoly dolognak” tekintették, ezért Ggy gondolték,
hogy a gyerekek jobban jarnak, ha az iskoldba jaras el6tt minél tovabb hagyjak Oket ,jatszani és
szérakozni”, miel6tt iskoldba mennek, ahol kotelez a tanulds. Azonban mihelyst a mai Szerbia
tertletén megnyilt az els® ovoda 1844-ben az északi Szabadkan, 1881-ben pedig az elsé 6voda
Vrsacson, a dontéshozok megfogalmaztdk az évodai intézmények céljait és feladatait a fejlesztés
tdmogatasaként és az iskolara vald felkészitésként. 1890-ben a Szerb Kirdlysdg szerb évodakrél sz6ld
rendelete a kovetkezOképpen fogalmazta meg ezeket: , Az dvoda célja a gyermekek iskolds kordig
tarté nevelésének elGsegitése, a gyermek testének, érzékeinek és szellemének fejlesztése, valamint a

gyermek iskolai oktatdsra valo felkészitése. ”

Az els6 vilaghdboru utan az 6vodaskoru gyermek ,testét és lelkét” egyarant fejlesztd szemléletmadd a

két vilaghaboru kozotti dokumentumokban nemigen volt lathatd.

A masodik vildghaborl utan a f& vezérelvek a szovjet pedagdgiai gondolkodason alapultak — négy

prioritas volt: az egészségligy, a testi fejlesztés, a szellemi fejlesztés és a hazafias érzelmi fejlesztés.

Az 6tvenes évek vége felé a prioritdsok a gyermek kreativ és spontan tulajdonsdgainak tdmogatasa és
el6segitése felé tolédnak el a kisgyermek érzékszervi, testi fejl6dése, érzelmi, szocialis és intellektualis
fejl6édése terén. Az (j szakmai trendek alapjan a kilencvenes években a hangsuly a kommunikativ,

konstruktiv, tartalmas gyermek fejlesztése felé tolddott el mar a korai évektdl kezdve.

Szerbidban 2002-ig megosztott rendszer mikodott, amelyben az évodai nevelés és gondozds egy
része a Szocidlis Minisztérium, egy része pedig az Oktatasi Minisztérium hatdskorébe tartozott.
2002-ben dontés sziletett arrdl, hogy az dvodai neveléssel és gondozassal kapcsolatos valamennyi
feladatot atadjak az Oktatasi Minisztériumnak. Ez azt jelenti, hogy a tanterv kereteit kdzpontilag,
allami szinten alakitjak ki. A finanszirozas tekintetében azonban a felel8sség megoszlik a kozponti és a
helyi 6nkormanyzatok kozott. Hat hodnapos kortdl 5,5 éves korig a koltségeket f6ként a helyi
onkormanyzatok viselik, mig az 6vodapedagdgusok fizetését az alapfokl oktatast megel6z6 kotelezd

évben (5,5 éves kortdl 6,5 éves korig) a kdzponti kormanyzat biztositja.

Az évodai nevelés és gondozds (mint minden oktatasi szint) magaban foglalja az egyéni nevelési
tervek kidolgozasanak lehet&ségét minden specidlis tdmogatasra szorulé gyermek szamara (roma
etnikai szdrmazasu gyermekek azokon a terileteken, ahol otthon csak roma nyelvet beszélnek, és a

gyerekek nem tanulnak szerbil (az oktatas nyelve) otthon, tanulasi vagy fejlédési nehézségekkel
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kiizd®, illetve kiilonleges tehetségekkel rendelkez6 gyermekek szamara). Ovodai szinten minden
telepllésen agazatkozi bizottsdgok milkodnek, amelyek kiilonb6z6 teriiletek szakembereibdl allnak
(szociologus, gyogypedagdgus, Ovodapedagdgusok, szocidlis munkasok stb.), és a szilOkkel
egyuttmikodve és konzultdlva egyéni nevelési terveket dolgozhatnak ki a gyermekeknek, akinek

tovabbi vagy specidlis tamogatdasra van sziiksége.

1.4 Szlovakia

A szlovdk oktatdsi rendszert a 18. szdzadban kezdték szisztematikusan fejleszteni, és azéta a
torténelmi eseményekkel parhuzamosan fejl6dott. ElsBsorban centralizacios tendencidk jellemzik. Ez
vonatkozik az ECEC koncepcidjdra és annak megkozelitésére is. Ezzel a politikdval 0sszhangban
Szlovakia viszonylag Osszetett oktatdsi intézmények infrastruktirajat épitette ki, amelyek az allami
hatdosdgok irdnyitasa alatt a gyermekek oktatdsat, szocidlis és egészségiigyi ellatasat szolgaltak
lényegében a szlletésik utdn néhany hdénappal. Kiéplilt egy viszonylag slr(n, allamilag kialakitott
bolcsGdei és dvodai halozat, amelyet a korllbelil 6 héonap - 6 év kozotti gyermekek csaladjai
ingyenesen vehettek igénybe. Az 1989-es politikai valtozasok utdn a szerkezetatalakitas kbvetkeztében
ez az infrastruktira megbomlott. Napjainkban az ECEC-politika egyik kulcsfontossdgu témaja az e
terillet sziikségleteinek kielégitésére szolgdld térbeli kapacitas kialakitasa, kiilondsen az 5 éves kortdl

kezd6d6 tankotelezettség bevezetését kovetGen.

Ami az intézményi kisgyermekkori gondozast illeti, haromféle létesitmény létezik: bolcs6dék (hivatalos
megnevezése - 3 éves korig tartd gondozasi intézmény) hiarom éves korig, korai beavatkozasi
szolgaltatasok hét éves korig (ha a gyermek fejl6dése veszélyeztetett vagy rossz csaladi helyzetben él),
valamint a 3-6 éves kor kozotti gyermekeket elldté 6vodak (melyek kedvezd feltételekkel akar 2 éves
kortdl is fogadhatnak gyerekeket). BolcsOdét és dvodat egyarant alapithatnak 6nkormanyzatok,
for-profit szervezetek, egyhazak és maganszemélyek, beleértve a nonprofit szervezeteket is. A

bolcsGdék a csaladi élet és a munka Osszeegyeztetését elBsegitd szocialis szolgaltatasként mlkodnek.

A bolcs6déket a dolgozd szil6k szocidlis szolgaltatasaként hatarozzak meg. Rutinszer(
gyermekfeliigyelet, ahol rendszeres étkeztetést és oktatdst biztositanak. A kisgyermekek
gyermekfelligyel6nél is maradhatnak. A szild sajat maga valaszthatja ki a neki szimpatikus bolcsédét.
A felvétel szabdlyait az intézmény hatdrozza meg. A kapacitdsok azonban nem elegendbek, és a
maganbolcs6dékben az drak meghaladjak a sztil6k rendelkezésére all6 allami hozzajarulas 6sszegét. A
hatranyos helyzet(i és szegény csaladoknak gyakorlatilag esélylk sincs a korai gondozasban vald

programok részvételére. A kdzponti nyilvantartas szerint 2020-ben’ a szolgaltatast 220 |étesitményben

! https://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-poskytovatelov-socialnych-sluzieb/
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nyujtottak. Ebb&l 180 nem dllami, 40 pedig kozfinanszirozott volt. A kapacitdsok miatti
gyermekelhelyezési kérelmek szama 2020-ban 311 volt (nem dllami szolgaltatéknal 219, allami

szolgaltatonal 92 fuggdben lévd kérelmet regisztraltak).

A korai intervencids szolgalat keretein belil prevencids tevékenységként specidlis szocidlis tanacsadas,
szocidlis rehabilitacid, fogyatékkal él6 gyermek komplex fejlesztése valdsul meg. A korai intervencids
szolgdltatds nyudjthaté ambulans szocidlis szolgdlattal, terepi szocidlis szolgaltatassal vagy
terepmunkan keresztil. A fogyatékkal él6 gyermeket nevel® csalddok részt vehetnek a korai
beavatkozas rendszerében, de a szolgaltatdsok csak nagyjabdl a raszorulé csalddok 11%-dnak

elérhet®.

Az 6vodak esetében (2-3 - 6 éves kor kozott) a befogaddképesség hianya esetenként diszkriminativ
bejutatasi esélyeket eredményez. A fogyatékkal él6 gyermekek ovoddba keriilésének esélye
jelent6sen alacsonyabb, és ezeknek a gyerekeknek kdzel 60%-a nem jar dvodaba®. A szocidlisan
hatranyos helyzetli és marginalizdlt telepulésekr6l szarmazé gyermekek részvétele az ECEC
szolgaltatasokban nagyon alacsony, és ezeknek a gyerekeknek csak korilbelll egyharmada vesz részt
az allami ECEC szolgaltatasokban.’. Tébbek kozott ez az oka annak, hogy 5 éves kortdl bevezették az
ovodakban a tankotelezettséget. Az 5 évesek szdmara azonban még mindig nem sikerilt megfelel®
szamu férBhelyet kialakitani, és esetenként a beiratkozas soran az 5 évesek jelentkezésének szama
csokkenti a 3 évesek felvételi lehet6ségét. Ugy tlinik, hogy az Ujonnan létrehozott dvodai
osztalyokban hidnyzik a szakszemélyzet - szakképzett évodapedagdgus. Az Oktatasi Minisztérium
jelentése szerint 76 telepilésen az 5 évesek 5%-a talalkozik fér6hely-problémakkal a lakéhelyén. A
kapacitashidny kilonosen az eperjesi és a kassai régidban tapasztalhatd. Ezekben a régidkban
viszonylag magas a marginalizalt roma kéz6sségekb8l szarmazé gyerekek aranya, akik korabban nem
jartak 6vodaba.’. M. Rehu$ szerint® a 2021/2022-es tanévben az 6t éves gyermekek 91,5%-a jart
Ovodaba, szemben a tavalyi 86,2%-0s és az azelBtti év 85,9%-0s értékével. De Kassa legrosszabbul
teljesit® régidiban mindossze 81,8%, Eperjesen pedig 87,5% az 6t éves gyermekek dvodaba jarasanak
aranya. Ennek ellenére a Kassa régidban ez 9,8 szadzalékpontos novekedést jelent a tavalyi évhez

képest. Az eperjesi régidban is viszonylag magas volt a névekedés (7,4 szazalékpont).

2 Hapalova, M., (2019) Fogyatékkal é16 gyermekek az 6vodaban. Hall, R. et al. A szlovakiai oktatés helyzetére vonatkoz6
megallapitasok elemzése: ennek van értelme. Pozsony: MESA 10. Letoltve 2021. januar 15-én innen:
https://analyza.todarozum.sk/docs/19081119130001dnx1/

3 Oktataspolitikai Intézet, Value for Money Department, (2019) A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés altal veszélyeztetett
csoportokra forditott kiadasok attekintése. Id6kozi jelentés. 2019. januar, letltve: 2021. januar 10. innen:
https://www.minedu.sk/revizia-vydavkov-na-skupiny-ohrozene-chudobou-alebo-socialnym-vylucenim-2019/

* Az 6vodai kapacitdshiany elsésorban az eperjesi és a kassai régioban van (skolske.sk)
https://www.skolske.sk/clanok/56567/
*https://dennikn.sk/2678662/skolsky-tyzden-ani-po-zavedeni-povinnosti-nechodia-do-materskej-skoly-vsetky-patrocne-deti/?
ref=tit

15


https://www.skolske.sk/clanok/56567/nedostatok-kapacit-v-ms-je-najma-v-presovskom-a-kosickom-kraji

Jelenleg egy madsik komoly kihivas (kilonosen a pozsonyi régidéban) az ukran gyermekek évoddakba

valé elhelyezése, mivel nincs elegendd férGhely és nincs megfeleld szakmai kapacitas a tanitasukra.

2. Melyek az orszagok ECD jogszabalyi keretei? Ki a megvaldsitok?

2.1 Magyarorszag

Magyarorszagon a kisgyermekkori nevelés és gondozas (ECEC) rendszere két szakaszbdl all, és
biszektoralis, vagyis két agazatot érint® (szocialis gondozas és nevelés). Az elsd szakasz a 0—-3 éves
gyermekek nem kotelezd intézményi (bolcsOdei) gondozédsa, teljes téritési dijjal vagy allami
tamogatassal (kivil esik az International Standard Classification of Education-on (bélcséde; ISCED). A
masodik szakasz 3 éves kortdl iskolas korig minden gyermek szamara kotelez8, és ingyenes (6voda;
ISCED, 020). Mindkét szakasz intézményrendszerét az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (Ministry of
Human Capacities) feltigyeli, de eltérd allamtitkarsagok hataskorébe tartoznak. Az dvodékat a Csalad-
és Ifjusagligyért FelelBs Allamtitkarsag (State Secretariat for Family and Youth Affairs) feltigyeli, mig a
bolcs6dék a kdzoktatasi rendszer részeként a Kdznevelésért Felelés Allamtitkdrsag (State Secretariat

for Public Education) hataskorébe tartoznak.

A bolcs6dei nevelés célja, hogy a kisgyermekek elsajatitsak azokat a készségeket és képességeket,
amelyek segitik Oket abban, hogy hatékonyan és kiegyensulyozottan tudjanak viselkedni sajat
kulturdlis kornyezetiikben, és sikeresen tudjanak alkalmazkodni a valtozasokhoz. Ezt a bolcsOGdei
nevelés olyan szemlélettel és maddszerekkel éri el, amelyek tiszteletben tartjak a csalddgondozas

elsBdlegességét, és deklaraljak az erre vonatkozd kotelezettségeiket.

A kora gyermekkori intézmények tovabbi célja, hogy minden kisgyermek és csalddja szdmara
prevencids tevékenységet végezzen, 6sszhangban a koragyermekkori intervencié szemléletének tag
értelmezésével. A bolcsOdei elldtast nydjtd  intézmények csaladbarat intézményként és
szolgdltatasként  hozzdjarulnak a  csalddok  életmin8ségének  javitisdhoz, a  szildk

foglalkoztathatésaganak néveléséhez.

2017. januar 1-je 6ta a gyermekek napkozi ellatasa két formdban valésul meg: kdzpontositott
ellatasban (bo6lcs6dék és mini bolcs6dék), illetve nem kdzpontositott ellatasi formaban (csaladi

bolcs8de és munkahelyi bolcsde).
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Bélcsbde

A bolcs6dék a 3 év alatti gyermekek gyermekfeliigyeletének leggyakoribb szolgaltatéi. A bolcsddei
ellatds Uj rendszerében a bdlcsGde egy hagyomanyos intézményt jelent, amely a “BdlcsGdei

nevelés-gondozas orszagos alapprogramjanak” megfelel6en napkozbeni ellatast biztosit.

A bolcsBdék az alapellatason tilmenBen — legalabbis elvileg — specialis tandcsaddi szolgaltatasokkal,
atmeneti gyermekfeliigyelettel, bentlakdsos szolgdltatdssal és egyéb gyermekgondozasi
szolgaltatasokkal tdmogathatjak a csalddokat. Az 6voddak bentlakasos szolgdltatast nyujthatnak, akar
24 6rds folyamatos gondozast biztositva annak a gyermeknek, akinek a sziilei atmenetileg nem tudnak
réluk gondoskodni. A szolgaltatas hétvégén és lnnepnapokon is nyujthatd, de id6Gtartama nem

haladhatja meg a 10 napos gondozasi napot gyermekenként egy tanéven belil.

Egy masik lehetséges intézményi szolgaltatds a jatszdocsoport. A jatszdécsoportokban a gyerekek és a

szUl6k egyltt jatszhatnak — a bolcsBdei szolgaltatd segitségével.

Mini bélcsbde: a bolcsGdéknél kisebb csoportokban, egyszerlibb személyi, anyagi és mikodési
szabalyok szerint szakszer( boélcsOGdei ellatast és nevelést biztositd intézmények. Az 6nkormanyzatok
kizardlag akkor hozhatnak Iétre ilyen tipusu intézményt, ha egy telepiilésen legfeljebb hét kisgyermek

(vagy nyolc gyermek, ha mindannyian 2 évesnél id8sebbek) elldtasara van sziikség.

Munkahelyi bélcsbde: a munkaltaté altal fenntartott napkdzbeni ellatas, elsGsorban a munkaltatd
részére foglalkozasi tevékenységet folytatd személyek gyermekei szdmara. A nem intézményi keretek
k6zott m(ikodd szolgaltatd jellegli évoda els@sorban a munkavégzés helyén, a munkaltatéd
tulajdondban 1év0 ingatlanon vagy a munkaltatd altal e célra bérelt ingatlanon mikodhet. Egy

munkahelyi bdlcs6dei csoport legfeljebb hét gyermeket fogadhat egyszerre.

Csaldadi boélcsB6dék (otthoni ellgtds): A csaladi bolcs6dékben a gyermekek 20 hetes koruktdl 3 éves
korukig gondozhatdk. A csaladi bolcs6dék a szolgaltatas jellegéb8l adddodan lényegesen konnyebben
és gyorsabban kialakithatok, mint az intézményi szolgdltatdsok. Az ellatds, vagy a szolgdltatd sajat

otthonaban, vagy mas, erre a célra kialakitott intézményben torténik.
Ovoda

Az ¢6voda olyan kozoktatasi intézmény, amely a gyermeket 3 éves kortdl az iskolai oktatas
megkezdéséig gondozza. Az Ovodak fokozatosan készitik fel a gyermeket az iskolai oktatdsra,
kiilondsen az utolsé évodai évben. Az Ovodai Nevelés Orszagos Alapprogramjaban meghatérozottak
szerint az Ovodai nevelés célja a gyermekek (ideértve a sajatos nevelési igény(i gyermekeket is)
életkordra, egyéni sajatossagaira, kilonboz6 fejlédési szakaszaira tekintettel a gyermekek sokoldald,

harmonikus fejlédésének elBsegitése, valamint a gyermeki személyiség fejl6désének elBsegitése, és a
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hatranyok mérséklése. Az Ovodai gondozasban vald részvétel 3 éves kortdl iskolas korig
hétkoznaponként legaldbb 4 éridban kotelez6. A Koznevelési torvény (8. § (2) bekezdése) értelmében
a gyermekeknek a 3. életév betoltési évének szeptember 1-jétél a kovetkez® év augusztus 31-ig kell
ovodaba jarniuk. A gyermek szil6jének kérelmére a kormany altal kijelolt szerv a gyermeket 4 éves
koraig mentesitheti a kotelezd részvétel aldl. Ezt indokolhatjdk a csaladi kérilmények, a gyermek

képességeinek fejlettsége és sajatos helyzete.
Biztos Kezdet Gyerekhdazak

A Biztos Kezdet Gyerekhazak programot 2000 elején hoztdk létre, adaptdlva a brit modellt a korai
befogadas és integracid tamogatasara, valamint jobb lehet&ségeket biztositva a hatranyos helyzetben
él6 é16 gyermekek szamara. Eredetileg 0-5 éves korig biztositotta szolgaltatdsait a program, ameddig
be nem vezették a kotelez6 dvodaba jarast 3 éves kortdl. A leghatranyosabb helyzet(l vidéki
kistérségekben, tobbnyire kistelepliléseken keriltek a szolgdltatasok kialakitasra. A Biztos Kezdet
programok lehet8séget kinalnak arra, hogy a gyerekek és a sztilBk par dérat egyltt toltsenek, és a
gyermeki fejlédési igények figyelembevételével jatszva tanuljanak. A Biztos Kezdet Gyerekhazak
tandcsadasra, étkezésre, mosakodasra és tisztalkodasra adnak lehetOséget, valamint allaskeresést is
kindlnak a sztil6knek. Jelenleg 114 Haz mlkodik a gyermekvédelmi megel6z6 intézkedések részeként,

és unids forrasok tamogatdasaval tobb helyszin jelentds fejlesztése torténik.

2.2 Olaszorszag

A minBség és a hozzaférés a jol képzett és hozzaértd kisgyermeknevel®i szakemberekt6l fligg.
Olaszorszagban 1992-t6l kilonb6z6 toérvények és rendeletek szilettek azzal a céllal, hogy az
6vodapedagdgusok képzését egyetemi szintre emeljék. Valéjdban a koragyermekkori nevelés és
gondozas olyan 4gazat, ahol az olasz jogszabalyok és politikak nagy er8feszitéseket tettek az elmult
évtizedekben, kilonosen annak érdekében, hogy befogaddbba és hozzaférhet8bbé tegyék. A Specidlis
Nevelési és Inkluziv Oktatasi Ugynokség szerint Olaszorszag eddig az egyetlen eurdpai orszag, amely
elérte a fogyatékkal él6 tanuldk 99,6%-at az altalanos oktatasban. A torvény értelmében az olasz
iskolarendszerben nincsenek specialis iskoldk vagy osztdlyok. A tandrokat a MIUR (Oktatasi és
Ertékelési Minisztérium) alkalmazza. A tanterv- és kisegit® tanarok tovabbképzése a sajatos nevelési
igények (SEN) kulonbozd tipusairdl és az ezekkel valé megbirkdzasrél (specidlis tantervek) nyujt

képzést. Az alabbi térvények alkotjak a sajatos nevelési igényl gyermekek jogainak keretét:

e 1992. évi 104. tobrvény ,A fogyatékkal él6k tamogatasardl, tarsadalmi integraciojarol és

jogairdl szolé kerettorvény”. A 104/1992. sz. torvény rendelkezik az (épitészeti vagy
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érzékszervi) akadalyok eltavolitasardl, valamint megfeleld segédeszkézok és eszkozok

bevezetésérfl a fogyatékkal él6 tanuldk oktatasban és képzésben valé tdmogatasara;

e 2010. évi 170. torvény, amely garantalja a specialis tanulasi nehézségekkel kiizd® (SLD)
tanuldk és hallgatok oktatashoz vald jogdt. Ez a torvény és a kapcsolddd irdnyelvek kimondjak,
hogy a tanulasi zavarokkal kiizd® tanuldknak nem specialis tanarokra van sziikséglk, hanem a
tanuldsi modok megfeleld Uj tanitdsi modszerére. A cél, hogy a hangsulyt az orvosi
szemléletr6l a pedagodgiai szemléletre helyezzék at azaltal, hogy az oktatasi folyamatban
résztvev® Osszes tantargyat megerOsitik. Mivel az SLD-ben szenved® tanuldk a tantervi
tanarok felel@ssége ald tartoznak, a MIUR irdnyelveket adott ki, hogy segitse az iskolakat az
SLD-vel rendelkez8 tanuldk tdmogatasaban. Az iskoldknak specidlis pedagdgiai és didaktikai
intézkedéseket kell bevezetni eredményeik garantalasa érdekében. Személyre szabott oktatasi
terveket (PDP) is alkalmazhatnak, és lehet8ségiik van kompenzacids eszkozok és felmentd

intézkedések alkalmazasara is;

e A ,Jb iskola” néven ismert 107/2015-06s torvény tovabbfejlesztésével ez a torvény fontos
Ujdonsagokat vezet be, mint példaul: a tandrok alapképzésének Ujradefinidlasa; mutatok
biztositdsa az iskolai befogadas onértékeléséhez és értékeléséhez; a regionadlis integracids
munkacsoportok Ujraszervezése; kotelezd alap- és tovabbképzés biztositasa iskolavezetdk és
tanarok szamara a befogadd oktatas pedagodgiai, didaktikai és szervezési vonatkozdasairdl; az
adminisztrativ, m{szaki és kisegit® személyzet iskolai befogadassal kapcsolatos tovabbképzési

kévetelményeinek meghatarozasa, sajatos szakértelmiiknek megfelel6en.

Az olaszorszagi ECD tamogatasanak jelenlegi jogi lehetBségei azt mutatjak, hogy bar az ECEC az
Oktatasi Minisztérium felelGssége ald tartoznak, tovabbra is a régidk a f6 szabalyozoi a 3 év alattiak
elldtdsanak. Olaszorszag oktatdsi rendszere a szubszidiaritas és az iskolai autondmia elve szerint
szervezOdik. Az allam és a régidk megosztjak a jogalkotasi hataskoriiket. Ezenkivil a régidknak be kell
tartaniuk a nemzeti jogszabalyok rendelkezéseit. Az iskolak 6ndlléak a didaktikai, szervezési és

kutatasi tevékenységek tekintetében.

2.3 Szerbia

5,5 éves korig az ECEC ellatast barmely magdn- vagy allami intézmény szervezheti. Minden
telepiilésnek van legalabb egy &llami ECEC intézménye. Maganintézmények f6leg a nagyobb
varosokban vannak. Ezeket jatszohazként, dvodaként vagy gyermekfeliigyeletként tartjak nyilvan. A
kotelez§ Ovodai évfolyam biztositdsahoz a maganintézményeknek allami engedéllyel kell

rendelkeznilik.
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Az allami 6vodéakban a legtébb esetben bolcsédei csoportok (6 hdnapostdl 3 éves korig), 6vodai (3-5,5

éves korig) és el6készitd csoportok (5,5-6,5 éves korig) mikodnek.

Az Oktatdsi Minisztérium altal elfogadott Nemzeti kerettanterv iranyitja az dvodak nevelési
programjat. Két f6 térvény szabdlyozza az évodai nevelést és gondozast — az oktatasrol sz6l6 térvény

és az 6vodai nevelésrél és gondozasrdl sz616 torvény.

Az Ovodaszervezés, a hozzaférés és a minOség kilénbdzd szempontjai tekintetében kilonb6z6
szabalyzatok, torvények, és rendeletek szabalyozzdk az 6vodai intézmény munkajanak prioritasait,
min&ségi normait és (6n)értékelését.

Vannak egyhazi évodak is, amelyeket kilonbdz6 egyhazi intézmények iranyitanak és mikodtetnek. Ez
egy meglehetBsen szirke terllet az dvodak minBségi elGirdsait, kerettantervét és engedélyezését
illet6en. Néhany civil szervezet is m(ikodtet 6vodai programokat, és vannak specialis Montessori,

Waldorf, és Lépésrdl Lépésre dvodak is.

Fontos megemliteni, hogy az allami évodak kozé tartoznak azok, ahol a tanitds nyelve az etnikai
kisebbségek 8 elismert nyelvének valamelyikén folyik (ezek szlovak, magyar, bolgar, alban, bosnyak,

horvat, ruszin és roman nyelvek).

2.4 Szlovakia

Az ECEC elldtast kilonbdzd6 minisztériumok ellenbrzik: az egészségligyi, szocialis és csaladigyi,
oktatasi, és a kozigazgatas kilonboz0 szintjei kozott (allami, felsGbb terileti egységek,
onkormanyzatok) osztjak fel. A szolgaltatdsok és beavatkozasok szétaprézottak, hidnyzik az atfogéd
megkozelités és koordinacid. Ez f6ként a gyermekek leghatranyosabb csoportjait érinti, mivel az
el6ttuk allé kihivasok sszetettek, és komplex tamogatasi rendszert igényelnek. 2021 és 2024 kozott
Szlovakidban oktatasi reform zajlik, amelynek tartalmaznia kell egy stratégidt a széttagoltsag

megszlintetésére.

Nemzeti Oktatasfejlesztési Program - National Program for the Development of Education (NPDE) egy
orszagos program, amelynek célja az oktatasi folyamatok és az iskolarendszer javitdsa. 2018-ban
fogadtak el, 2027-ig tart. Egy része a befogadd oktatdsra vonatkozik. Az NPDE-ben regionalis szinten

tervezett intézkedések a kovetkezOk:

e Stratégia kidolgozasa az inkluziv oktatas fokozatos fejlesztésére Szlovakiaban.
® Targyi és technikai feltételek megteremtése a SNI-s gyermekek és tanuldk sziikségleteinek

kielégitésére.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/slovakia-national-programme-development-education
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® Az oktatasi szakemberek szdmanak novelése, kiilonosen a tanarsegédek, szocidlpedagdgusok,
iskolapszicholégusok, gyogypedagdgusok létszamat illetben.

e Aziskolai oktatasi iranymutatast és megel&zést szolgalo létesitmények miikodésének javitasa.

Az oktatasi és képzési inkluziv megkozelitések stratégidjanak nulladik cselekvési tervét (Zero Action
Plan - ZAP) a Szlovak Koztarsasag Oktatdsi, Tudomanyos, Kutatasi és Sportminisztériuma készitette el
2020. novemberében, tarcakdzi parbeszédben és gyakorlati szakértOkkel egylttm(ikodve. A ZAP a
gyakorlatban régdta halogatott oktatasi kihivasokkal foglalkozik, amelyek 6t terliletre oszlanak: az
oktatasi rendszer deszegregacidja, a korai és 6vodas koru (0-7 éves) gyermekek befogadasa, a
befogadas feltételei (az oktatas tartalma és a szakemberek), az oktatast segitd intézkedések, valamint
a gyogypedagdgiai tdmogatdsl az oktatdsban és a tandcsadasban®. A Szlovak Kéztirsasag meglévd
kotelezettségvallalasai az inkluziv oktatas teriletén, az ESZA (ESIF) 2021-2027 kozotti programozasi
id6szakanak meghatarozasa, valamint az Eurdpai Bizottsdg stratégiai dokumentumaiban
meghatarozott célok: Rasszizmusellenes Akcidterv, az EU Roma esélyegyenlOségi, befogadasi és
részvételi stratégdja, valamint az Eurdpai Tandacs ajanlasanak vonatkozd javaslata. A szlovak inkluziv
oktatds hosszu tavu és stratégiai fejlesztésének tovabbi |épéseit az Oktatasi Inkluziv Megkozelitések
Stratégidja hatdrozza meg. Az atfogd és hosszu tavua Stratégia, valamint a 2022-2024 k6z6tti id6szakra
sz616 cselekvési terv jelenleg mas minisztériumokkal és gyakorlati szakértkkel egyiittmUkodve késziil,

és még ebben az évben (2023) elfogadasra kerdl.

2016. szeptember 1-t6l az oktatdsi haldzatba bevont 6vodakra az 6vodai nevelés allami tanterve van
érvényben, melynek elkészitéséért az Allami Pedagdgiai Intézet a felel8s. Ez a torvény meghatdrozza
az allam alapvet kdvetelményeit az dvodakkal kapcsolatban. Meghatarozza az 6vodai nevelés céljait
és feladatait és az egyes 6vodak iskolai nevelési programjainak kidolgozdsanak alapvetd keretét. Az

oktatdsi tanterv az az alaptantervi dokumentum, amely szerint az dvodai nevelés és oktatas folyik.

3. Kik az ECD fOszereplGi? Vannak-e specialis szakmai képesitési

kovetelmények az ECD szolgaltatasok nyujtasahoz?

® Monika Filipova, a Szlovak Koztarsasag Oktatasi, Ifjusagi és Sportminisztériumanak befogado6 oktatasért és nemzeti
nevelésért felelds allamtitkara 2022. januar 10-én let6ltve: https://www.minedu.sk/nulty-akeny-plan-je
-prvotnym-vychodiskom-pre-urychlene-nastartovanie-funkcnych-zmien-k-zvyseniu-inkluzivnosti-vo-vzdelavani/.
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https://www.minedu.sk/nulty-akcny-plan-strategie-inkluzivneho-pristupu-vo-vychove-a-vzdelavani-na-rok-2021/

3.1 Magyarorszag
Képesitési kovetelmények:

Az els® orszagos szakmai Utmutatét a bolcs6dék és dvodak dolgozdi szamara 1953-ban és 1954-ben
dolgoztak ki. Annak ellenére, hogy a bolcs6dék és dvodak két kiilonboz6 (egészségligyi és oktatasi)
minisztérium ala tartoznak, az elvek szerint a gyermekek szamara teljes munkaid®s szolgéltatasokat
kell nyujtani a fejlédési sziikségletek, a gondozas és az oktatas fedezésére, beleértve a gyermekek

napi 3 alkalommal torténd étkeztetését is.
B6lcsédék

A csoportlétszam elvileg nem haladhatja meg a 12 f6t, de ha minden gyermek 2 évnél id6sebb, akkor
a 14 fét. Ha specialis nevelési igény( gyermek is van a csoportban, akkor 10 gyermek és 1 specialis
nevelési igényl gyermek jarhat. Ezt gyakran nem tartjdk be, arra hivatkozva, hogy a nagyobb

csoportlétszam ugyis csokken a gyerekek betegségei vagy mas csaladi okok miatt.

Minden csoportban 2 mindsitett kisgyermekkorral foglalkozd szakember és a technikai segitségnyujtd
a minimalis kovetelmény. A kisgyermeknevel§ szakképzettség lehet kisgyermeknevelBi BA, vagy egyéb
akkreditalt képzés, védonb vagy mas felsGfoku végzettség - gydgypedagdgus, nevelési asszisztens,
pedagdgus. (Rendelet 15/1998. (1V.30.) NM rendelet). A pedagdgiai asszisztenseknek (Ugynevezett
dajkdknak) legaldbb alapfoku végzettségre van sziikségiik, és egy 100 6rds képzésen kell részt venniik
(70 6ra elmélet, 30 6ra gyakorlat), amely egy vizsgaval zarul. (20/2017. (1X.18.) Emberi Er6forrasok
Minisztériumanak rendelete a bolcsOdei szakember, valamint a bdlcs6dei nevelést és
gyermekfeliigyeletet végzd dolgozdék és napkozis dolgozok  képzésének szakmai  és

vizsgakovetelményeir6l)

Az egyéb tipusu bolcs6dékben elég a minimalisan végzettség (dajka). Ezt szamos szakember kritizélta,

koztik a Bolcs6dék Szakszervezete.

Abban az esetben, ha a dolgozok nem rendelkeznek a szikséges képesitéssel, de mar
munkaviszonyban vannak, 3 év alatt kotelesek elvégezni a szakképesitést, de addig anélkdl is
dolgozhatnak. Ebben az esetben a m{ikodési engedély ideiglenesek. Vannak kotelez§ szakképzések is
a kisgyermekekkel foglalkozdk részére, melyek a kovetkez6 rendeletekben vannak
szabalyozva:15/1998.(IV.30.) NM, 51/D.§ ; 51/H.8.(4) és 51/M.§.(4) és melyekben el van irva, hogy 3

évente mindenkinek részt kell vennie egy kurzuson, melyet a MACSKE Mddszertani Kézpontja szervez.

A szakmai képzést fBiskolak és egyetemek, mig a szakképzéseket akkreditalt allami, magan- vagy

nonprofit szervezetek biztositjak.
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Nagyon kevés nem kormanyzati szervezet vesz részt ebben, mivel ez hagyomanyosan allami feladat,
és az egyhazi szervezetek szerepe ellenére eddig csak néhany profitorientdlt intézmény jelent meg

ezen a terileten.
Ovoda

A torvény szerint a csoportlétszam a koralményektdl figgben 13-25 gyermek kozott valtozhat, de
tobb gyermek elhelyezését is lehetvé teszi 30 f6ig abban az esetben, ha vannak olyan gyerekek,
akiknek 6vodaba kell jarniuk, és nincsen mas lehet8ségiik. Ez sok esetben tulzsufolt csoportokhoz
vezet, gyakran kis helyiségekben, ahol nincs jatszétér vagy udvar, vagy ahol az 6vodapedagdgusoknak

kockaztatniuk kell a gyermekek biztonsagat, hogy a szabadban téltsenek egy kis id6t.

A 2012. évi CXC Koznevelési Torvény 61. §-a szabalyozza az évodaban dolgozdk képesitési
kovetelményeit. Az évodapedagdgus képzés a korabbi vegyes rendszer(i, kézépfoku végzettséget
el6ir6é rendszerhez képest csak 1993 ota folyik f6iskolai szinten. 1996 ota csak a 4 éves fOiskolai

végzettséggel rendelkez6k alkalmazhatdk dvodapedagdgusként.

A 2012-es Koznevelési Torvény szabdlyozza az dvodaban dolgozdk képzési feltételeit. A legfrissebb
kormanyrendelet (2020. augusztus 31-én kiadott 33§ (5)) szerint reggel 8 dra el6tt és délutan (12
oratél) mar nem kotelez6 ovodapedagogust alkalmazni, tehdt az asszisztensek, pedagodgia
asszisztensek és dajkak felugyelhetik a gyerekeket ezekben az id6savokban. Sok tiltakozas torténik a
szakemberek, szakszervezetek, szll6i érdekképviseletek részér6l, akik ellenzik ezeket a
rendelkezéseket, mert ez ronthatja az ellatdis min8ségét és a professziondlis munka helyett
,bébiszitter” tevékenységet jelent. Szerintiik ez visszalépés, aldbecsili a képzett dvodai pedagdgusok
szerepét, akik alapvet® elldtast és oktatast biztositanak a gyerekeknek, mely kiilonésen a hatranyos

helyzet(i csaladokbdl érkez6 gyermekek esetében fontos.

A dajkak részt vesznek a gyermekek gondozasiban és dpolasaban, 1 f6/csoport legalabb alapfoku
végzettséggel és szakképzettséggel kell hogy rendelkezzen (480-720 éra). Minden 3 gyermekcsoportra
1 pedagdgiai asszisztenst kell alkalmazni, aki legalabb kozépfoku végzettséggel és szakképzettséggel

rendelkezik (1000 éra).

Az évoda- és iskolapszicholégusoknak nincs sziikségilik a fenti rendelet alapjan iskolapszicholdgiai

szakképesitésre, mivel orszagszerte kritikus a mentélhigiénés szakemberek hidnya.
A £6 faktorok

Az ECD teriletén a helyi 6nkormanyzatok a dominans szerepl6k, egyre tébb magan- és egyhazi

fenntartassal.
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2021-ben 41 117 harom éven aluli gyermek jart a négyféle bolcséde valamelyikébe 52 822 férBhelyre.
A gyermekek egyenlBtlenul oszlanak el az orszagban, emiatt 2875 gyermeket utasitottak el férGhely

hidnya miatt, mig mashol magas volt az lires helyek szama.

A bolcs6débe jardk kozil 869 gyermek specialis sziikséglet(i és 1188 valamilyen szinten hatranyos
helyzet(i (extrém szegénység, rossz lakhatas, munkanélkili, alacsony iskolai végzettségl szil6k)
gyermeket lattak el. A bolcs6dékben 8213 képzett kisgyermeknevel® és 2035 nem képzett segitd
foglalkozott a gyerekekkel, mig az Ujonnan kialakitott intézményben 1691 f6 végzettség nélkili

gondozo dolgozik.

2320 telepiilésen 56 000 gyermek nem férhetett hozza a Iétesitményekhez, vagy hidnyoznak ezek az
intézmények. Ez 5,5%-0s csokkenés 2017-hez képest. 4779 csoportban 875 6nkormanyzati vagy allami
fenntartasu bolcsGde, 280 mini bolcsGde, 994 csaladdi bolcsGde és 11 munkahelyi bolcsGde nyujtotta

szolgdltatasait.

2020/21-ben 4575 6voda mUiikodik (10 év alatt 5%-os novekedés) 384 000 férBhellyel, ezek 84%-a
onkormanyzati vagy allami fenntartasiak. Az egyhdzi fenntartasi ovodak 2010 6ta tartd dinamikus
novekedése elérte a 8,8%-ot (2021-ben) A vizsgalt évben 323 000 gyermek jart évodaba, 7,8 ezerrel
kevesebb, mint az el6z6 évben. A kereslet-kindlat nem egyezik, ami egyes terileteken tulzsufolt
csoportokhoz és létesitményekhez vezet, mig mashol szabad helyek allnak rendelkezésre. 31 000
képzett dvodapedagdgust van foglalkoztatva, atlagosan 10,4 gyermek/f6s aranyt biztositva, bar az
atlagos csoportlétszam 21,5 6, de a magan- és egyhazi fenntartasu intézményekben ez 18 gyermeket
jelent csoportonként. Egy csoportban elvileg két szakember foglalkozik a gyerekekkel, de a
szakemberhidny miatt egyre tobb olyan létesitmény talalhatd, ahol csak nem szakképzett munkaerd

all rendelkezésre.

Minden olyan telepilésen, ahol tobb mint 40 hdarom év alatti gyermek él, valamint azokon a
telepiiléseken, ahol legaldbb 5 harom év alatti gyermeket neveld csalad igényel napkozbeni ellatast,

bolcsGdét kell l1étesiteni. Erre a forrashiany miatt eddig nem kertiilt sor.

3.2 Olaszorszag

A kisgyermekkori gondozds megszervezése és az alkalmazandd szabalyok nagymértékben fliggnek az
kormanyzati irdnyitas jellegét6l. Azokban az orszagokban, ahol kiilon életkori szintek vannak, mint
Olaszorszag esetében, a kettds fenntartas modellje nagyrészt érvényesiil. Az ECEC felel&ssége igy két
kilonb6z6 minisztérium (vagy legfelsGbb szint(i hatdsag) kozott oszlik meg. Az oktatasi minisztérium

vagy mas felsd szint(i oktatasi hatdsag felel®s a 3 éves és idGsebb gyermekek iskola el®tti oktatasaért,
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mig a 3 éven aluli gyermekek ,gyermekgondozasi jellegli” ellatdasa egy masik minisztérium vagy

hatdsdg ala tartozik, dltaldban valamilyen gyerekekkel, vagy csaladi tgyekkel foglalkozdé minisztérium.

Amint azt kordbban emlitettiik, Olaszorszag az ECEC-t az Oktatasi Minisztérium hataskorébe helyezi,
bar a régiok tovabbra is a 3 év alattiak ellatasanak f6 szabalyozéi. Valdjaban Olaszorszag oktatasi

rendszere a szubszidiaritas és az iskolai autondmia elve szerint szervez&dik.

Az inkluziv oktatas t6bbszint(i keretrendszere a kormanyzat minden szintjét bevonja a folyamatba, és

a kovetkezBképpen szintetizalhato:
e A MIUR felel6s a befogadasi politikakért és azok finanszirozasaért;
e A helyi hatésagok kiegészitd szolgaltatasokat és segitséget nyujtanak;
e Arégidk szabdlyozzak az iskolai segitségnyujtast (kdzvetlen és kdzvetett beavatkozasok);

e Az oOnkormanyzatok tdmogatd szolgdltatdsokat és segitséget nyujtanak a személyes

autondmiahoz.

A legaktivabb nemzeti gyermekjogi szervezet, amelyek tobb mint hat évszdzada megszakitas nélkil
dolgozik a gyermekek és csalddok megsegitésén, a firenzei “Istituto degli Innocenti”, egy allami
véllalat, amely lakossagi szolgaltatasokat nyujt. Az intézet tevékenysége ma mar oktatdsi és szocialis
szolgaltatasok létrehozasa és tesztelése, a gyermekek allapotanak tanulmanyozdsa, valamint a
gyermekek jogainak és kulturajanak elémozditasa, 6sszhangban az ENSZ gyermekjogi egyezményével.
Az Intézet feladatai kozé tartozik példaul a Gyermek- és Ifjusagi Dokumentacids és Elemzési Nemzeti
Kézpont dokumentacios és monitoring tevékenységeinek irdnyitasa, amely kétévente jelentést készit a
gyermek- és serdulGkor olaszorszagi allapotardl. A Jelentés érdekessége, hogy kilénds figyelmet
szentel az Uj jelenségeknek, vagy azokra, amelyek ismét els6bbséget élveznek a gyermekek és a nekik

szentelt szolgdltatasok univerzumadban, beleértve a sokféleség befogadasaval kapcsolatosakat is.

A szakmai képesitési kovetelmények tekintetében a 107/2015. torvény rogzitette, hogy a
pedagogusok folyamatos szakmai tovabbképzése a kisgyermekkori nevelés és gondozas teriletén is
kotelezd, allandd és strukturdlis. Minden iskola meghatarozza és megszervezi a tovabbképzési
tevékenységeket, beleértve a haldzatépitést mds iskolakkal. A tevékenységeknek Gsszhangban kell
lenniik az iskola képzési kindlatdnak haroméves tervével, az oOnértékelési jelentéssel és az
iskolafejlesztési tervvel, a minisztérium altal haromévente megjeldlt prioritdsok alapjan. Az

aldbbiakban a jelenlegi id6szakban meghatarozott prioritasok:
e Idegen nyelvek;

e Digitalis készségek és Uj tanulasi kornyezetek;
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o Iskola és munka;

e Didaktikai és organizaciés autonémia;

o Ertékelés és fejlesztés;

o Akészségek és a mddszertani innovacioé oktatasa;

e Integracid, dllampolgari készségek és globdlis dllampolgarsag;

e Befogadas és fogyatékossag;

Tarsadalmi kohézio és a fiatalkortak szorongasanak megel&zése.

A CPD-vel (Oktatasért Felel8s Bizottsag) kapcsolatos képzési kezdeményezések altalaban tanitasi idon
kivil zajlanak, és a szakembereknek joguk van részt venni benniik, mivel az a szakmaisaguk teljes
megvaldsitasa és fejlesztése szempontjabdl alapvetd. A pedagdgusoknak joguk van arra is, hogy a

tanév sordn 6t napot képzéseken toltsenek a munkaidejikben.

A 107/2015. torvény a pedagdgusok tovabbképzési tevékenységben vald részvételének Osztbnzése
érdekében elektronikus kartya formajaban gazdasagi Osztonzést is elir. A tandrok minden évben
legfeljebb 500 €-t kapnak kdnyvek, folyoiratok, hardver és szoftver vasarlasara; akkreditalt testiiletek
vagy felsGoktatasi intézmények altal kindlt tanfolyamokon valé részvételre; kulturdlis eseményeken
(el6adasokon, filmeken, él6 eseményeken) vald részvételre, valamint mizeum- és kidllitaslatogatasra;
valamint az iskola képzési kindlatanak haroméves tervével és az orszdgos képzési tervvel 6sszhangban
allé tevékenységek vasarlasara. Nincs azonban szigoru ellendrzés arra vonatkozéan, hogy mely
teriletekre terjednek ki ezek az extra szakmai fejl6dési lehet&ségek, és nem lehet utélagosan nyomon

kévetni, hogy a kezdeményezés végil milyen terileteken javult/el6ny6s volt.

Az European Comissions’s School Education Gateway egy online platform, amely tandroknak,
iskolavezet&knek, kutatoknak, tanarképzdknek, politikai dontéshozéknak és mas, az iskolai oktatas
terlletén dolgozd szakembereknek szél, beleértve a korai nevelést és gondozast (ECEC). A tanarok
alapképzéséhez és a tanarok folyamatos szakmai tovdbbképzéséhez egyarant rendelkezésre alinak
forrasok, amelyek elengedhetetlenek olyan készségek, kompetencidk és ismeretek elsajatitasahoz,
amelyek lehet6vé teszik a tanarok szamara, hogy megbirkdzzanak az osztilyteremben felmerild
kilonféle helyzetekkel. Ez kiilon6sen fontos a nehezebb koriilmények kdzott dolgozé tanarok szamara,
mint példaul a magas oktatasi és tarsadalmi-gazdasagi hatranyokkal kizdd, illetve nagyon heterogén
tanulécsoportokkal rendelkez$ iskolakban. Az ,Erasmus+ LehetOségek” szekcidé példaul rengeteg
Erasmus+ KA1 szakmai tovabbképzési kurzust nyujt iskolai tandrok és alkalmazottak szamdra, valamint
kulfoldi szakmai tapasztalatcserét. Az érdeklBdési teriletek sz(rdk alkalmazasaval keresheték: a

befogaddas koztik egy nagyon aktudlis téma.
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Ezenkivul az Eurosofia platform, az iskolai személyzet szakképzésében és képzésében miikodd olasz
nonprofit szervezet a 90/2003 iranyelv és a 170/2016/EK irdanyelv és a miniszteri rendelet értelmében
tobbféle tanulasi forrast gyljt 6ssze online kurzusok formajaban. Ezek kbziil tobb is a fogyatékossag és

a multikulturalitds témajaval foglalkozik.

A CIAPE szerepe az ECD teriletén 2019-t6l napjainkig folyamatosan nétt, el8segitve az eurdpai
kezdeményezéseket, amelyek célja az ECEC szakemberek professzionalizaldsa a kisgyermekkori
nevelési-oktatdsi és gondozasi intézmények befogaddoképességének novelése érdekében. Lasd példaul
a www.diversity-plus.eu oldalt, amelyet az EU eurdpai Erasmus+ programja tamogat, és iranyitasi,
teljesitményértékelési és képzési eszkdzoket biztosit ehhez a teriilethez (tovabbi informacié a

weboldal Toolkit részében talalhatd).

3.3 Szerbia

Bolcs6dékben a hivatasos allomanyban a minimalis végzettség az orvosi szakkdzépiskola, vagy az
Ovodapedagogus. Az 6vodatdl az altalanos iskoldig a minimalis iskolai végzettség a f6iskola utani

o6vodapedagoégus, de a mesterképzés a fiatalabb évodapedagdgusok kérében egyre altalanosabb.

Létezik a kotelezd folyamatos szakmai tovabbképzés rendszere is. A Nemzeti Ugynokség az Oktatas
Min8ségének Javitasdért (National Agency for Quality Improvement in Education) haroméves
ciklusokra sz6l6 prioritasi listaval rendelkezik, és minden harmadik évben nyilvanos javaslatokat tesz
kozzé a meghatarozott prioritdsoknak megfelel6 képzési javaslatok benyujtasara. Otleket és
javaslatokat barmely képzési szolgaltatd, civil szervezet, szakmai oktatasi csoport tehet. Az
Ugynokség kivalasztasi folyamata soran kataldgusban kozzéteszi az akkreditalt képzések listajat a
képzés rovid leirdsaval, az oktatok és a felelfs szervezet/intézmény nevével, a
személyenkénti/képzési arral és a képzés (Ujra)engedélyezéséhez jaré pontok szamaval (a képzés
id6tartamatdl fliggben 4 és 24 pont kozott). Minden nemzetkozi képzést is elismernek és értékelnek

(csak a pontok szama alacsonyabb, mint az akkreditalt képzéseké).

3.4 Szlovakia
Sok civil szervezet tdmogatja az ECD-t. A legfontosabbak a kbvetkezOk:

Az “Egészséges Régiok Szervezete” (Healthy Regions Organisation) az Egészségligyi Minisztérium
allamilag finanszirozott szervezete, amelynek feladata atmeneti kompenzicids intézkedések
végrehajtasa és kidolgozasa az egészségligy teriiletén. Tevékenységei és intézkedései az egészséget

meghatarozd térsadalmi tényez6kre 6sszpontosulnak, amelyek magukban foglaljak az egészséggel
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kapcsolatos magatartasokat, anyagi feltételeket, pszichoszocidlis tényezOket, az egészséglgyi
elldtashoz valdé hozzaférés akadalyait, az egészségligyi ismereteket és a strukturalis korlatokat (pl.

diszkrimindcid, rasszizmus, alacsony iskolai végzettség, kapcsolédé jogszabalyok).

A “Cesta von” egy civil egyesiilet, amely az Omama programot csindlja Szlovakidban, amelynek célja,
hogy elGsegitse a hatranyos helyzetben él6 gyermekek korai fejlesztését a sziletéstdl 3 éves korig,

amelyet a korai beavatkozas kulcsfontossagu életkoranak tekintenek.

A ,Koz6sségi szintll szakmai kapacitasépités” nemzeti projekt a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztettség altal veszélyeztetett egyének és csaladok min8ségi szakmai tamogatasa, szocidlis
problémaik 6nsegitd megoldasahoz, valamint a fejl6édéshez vezetd tamogatas nyujtasa. Mindezt a
kozosségi erGforrasok célzott felhaszndaldsaval nyujtja, és a Iétszam mellett a képzésre és a kdzosségi

munkamodell mddszertani rogzitésére is 6sszpontosit.

“Skola dokordn” — Nyilt Iskola n. o. (SD-WOS) 2012 éta dolgozik a szlovakiai szegregalt és
marginalizalt telepiléseken él6 roma csalddok megerfsitésén, tamogatva a szll6ket (anyakat és
apakat egyarant) abban, hogy gyermekeiket biztonsagos, szeretd és gondoskodo csaladi kornyezetben
neveljék fel. Emellett tanitja a szlil6ket a koragyermekkori fejl6désrdl, szerepik fontossagardl, az
alternativ, hatékony szildi nevelésrdl szolé informaciokrol, és elbsegiti a jobb kommunikaciot és
megértést a szulbk és gyermekeik kozott (azaltal, hogy a szulSket arra 6sztonzik, hogy fektessenek be
a gyermekeikkel t6lt6tt minOségi id6be, és tamogassak fejlédésiiket a vellik végzett tevékenységek). A
program kiegésziti a gyermekek felfedezési és tanulasi tapasztalatait (a gyermekek fejl6désének jobb
megértése révén), valamint el6mozditja a pozitiv szul6i attitldot az oktatdssal kapcsolatban
(kilonosen a korai években) a gyerekek iskolai éveiben. Az SD-WOS el6segiti a befogadast azaltal,
hogy tamogatja a roma szil6ket abban, hogy integralt kérnyezetben hozzaférjenek a kdzdsségi
ovodai, bolcsddei és korai alapfoku szolgaltatdsokhoz. Ez a mddszertan azon a feltételezésen alapul,
hogy nem elég a valtozasi politikdk kidolgozasa. A valtozasnak tiikr6z8dnie kell az iskolai szinten és a
gyerekek kornyezetében, és gyakran szakadék tatong a szakpolitikai dokumentumokban szerepld
allitasok és kovetelmények, valamint a valdsag kozott, amelyben ezeket végre kell hajtani. A gyakorlat
bebizonyitotta, hogy ahhoz, hogy az iskoldk lekiizdjék az exkluziv tanitasi és tanuldsi megkozelitések
szakadasat, Ujra meg kell vizsgdlniuk, mit tanitanak, hogyan tanitanak és hogyan értékelik a tanuldk
teljesitményét. Valddi kapcsolatra van sziikség a nem formalis oktatdssal, valamint a csaladok és

kozosségek tamogatasara ahhoz, hogy az oktatasban valtozas kdvetkezzen be — minden gyerek javara.

A kisgyermekkori nevelési rendszer diverzifikalasara tett er6feszitések ellenére az évoda tovabbra is
kulcsintézmény marad az ellatasban. Az oktatasi tevékenységek folyamatos, délel6tti és délutani

tevékenységsorként valdsulnak meg, eltérd tartalommal, fokusszall és szervezettséggel. Az 6vodai
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nevelés-oktatds a kovetkezd napi tevékenységi formakkal torténik: a gyermekek &ltal valasztott
jatékok, foglalkozdsok, egészségi oktatas, tanuldsi tevékenységek, szabadtéri tevékenységek, jo
kozérzetet biztositd tevékenységek (személyi higiénia, étkezés, pihenés). Kizdrélagosan az erre
vonatkozd képzést végzett szakemberek lehetnek dvodapedagdgusok. Bar tovabbra is elfogadhaté a
kozépfoku szakképzés, az vodapedagdgusok egyre tébben szereznek elsd vagy masodfoku egyetemi
diplomat. Az évodapedagdgusoknak azonban iskolai végzettségtdl fliggetleniil meg kell felelnitik az
Oktatasi Minisztérium altal 2017-ben meghatdrozott szakmai normaknak. A szakmai standardok
kilon kovetelményeket fogalmaznak meg a kozépfoki végzettséggel rendelkez8, az elsd és
masodfoku végzettségli pedagdgusok, és minden kategdriaban kezdd tanarok és fliggetlen tanarok
szamdra. A szakmai standardokat a kovetkezd kompetenciateriileteken hatarozzak meg: a gyermek
(a gyermek ismerete), a nevelési folyamat (a nevelési folyamat tervezése,, megvaldsitasa és
értékelése), és a szakmai fejlédés (a szakmai szerepkorrel valé azonosulas, a szakmai fejl6dés

tervezése és megvaldsitdsa).

4. Milyen valtozasok torténtek az ECD teruletén az elmult idGszakban (10

év)?

4.1 Magyarorszag

A novekvl igények és a nbk munkaer6-piaci aktivitdsdnak novelése érdekében tett erbfeszitések
alapjan ambicidzus tervek szillettek tobb bolcsGde megnyitdsara, de a kit(izott célokat nem sikeriilt

elérni.

A munkahelyi mini bolcs6dék és a magan, otthoni dvodak megnyitasa az alkalmazottak képzettségi
kovetelményeinek csokkenéséhez és a ,rendes” bolcsOdékhez képest egyenlOtlen helyzetekhez
vezetett. A maganintézmények rendkivil magas arai az eltérd tarsadalmi-gazdasagi hatter(
gyermekek korai szegregacidjahoz vezettek, és nem nyuljtottak tamogatast a 3 évesnél fiatalabb

gyermekek fizetni nem tudd, de ettél figgetleniil gyermek gondozasra szoruld csaladoknak.

A 3 éves kortdl kotelez6 dvodaztatds a kozoktatds részeként a veszélyeztetett helyzetli gyermekek
tamogatdsat szolgalta. A gyakorlatban sok volt a tiltakozas a sziil6k részérdl, akik nem értenek egyet
az ovoda 5 éves korig kotelez® jellegével. Masrészt a kiadott rendeletekhez nem tarsult az j
jogszabaly céljara vonatkozd informacidmegosztas, sem a sziil6knek és a kapcsolddo szakembereknek
nyujtott tdmogatds. Sok teleplilésen sem az 6voddk, sem a személyzet, sem a csalddok nem voltak

felkésziilve arra, hogy befogadjak a fejl6dési és szocializacios elmaradassal kiizd® gyermekeket, akik
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kozll sokan nagyon szegény csaladokbdl szarmaznak, nem ismerik akar a folyéviz-, WC-hasznalatat. A
gyerekek és a csaladok novekvl elutasitasahoz vezetett a szakemberek és sok csalad részérél, akik ugy

dontottek, hogy gyermekeiket a kozeli keriiletek, varosok, vagy varosok mds szolgdlataira viszik.

Ennek az Uj jogszabalynak az ovodat kotelezbvé tétele biintetd szemlélete (50 6rat meghaladd
igazolatlan mulasztas esetén csaladi potlék megvonasa, extrém esetben gondozdsba helyezés,
csaladtdl valo elszakitds), ellentétes az Uj szabdlyozas céljaval kapcsolatos érdekérvényesités és
figyelemfelkeltés, valamint a rdszoruld csalddok és gyermekek szdmdra sziikséges tamogatds

biztositasaval.

Az O6vodakotelezettség szabalyozasa egyuttal a roma gyermekek fokozott szegregacidjahoz,
szegregaltabb dvodakhoz vezetett, és nem tdmogatja sem a romak, sem a fogyatékkal él6, kronikus

betegséggel vagy egyéb veszélyeztetettséggel él6 gyermekek integracids befogadasat.

A jogszabalyi valtozasok csokkentették a képesitési kritériumokat a gyorsan névekvd létszamhiany, a
torvényes fizetés és a kedvezOtlen munkakorilmények miatt, amelyek az dvodai ellatas és nevelés

minOségének romlasat eredményezik.

Az egyhazi létesitmények szamottev® novekedése jelzi a politikai elkotelezettséget a hitoktatas

mellett, amely nem feltétlendil szolgdlja a gyermekek legjobb érdekeit.

4.2 Olaszorszag

2015 6ta tobb tagdllam reformokat vezetett be az ECEC-személyzet képesitésével vagy folyamatos
szakmai fejl6désével kapcsolatban: Olaszorszag azon orszagok kozé tartozik, amelyekben folyamatban
van a minimalis képesitési kdvetelmény emelése az Osszes olyan személyre vonatkozdan akik
bolcsGdébe, vagy oOvodaba jaré gyermekekkel foglalkoznak. Kialakultak a szikséges végzettség
megszerzéséhez sziikséges képzési utak, a munkatarsak folyamatos szakmai fejlédése pedig az

elémenetelhez is szlikséges kotelesség.

A 107/2015. torvény kimondta, hogy a pedagdgusok folyamatos szakmai tovabbképzése kotelezd,
allando és strukturdlis jellegl a kisgyermekkori nevelés és gondozas tertletén is. Minden iskola
meghatarozza és megszervezi a tovdbbképzési tevékenységeket, beleértve a haldzatépitést mas
iskolakkal. A tevékenységeknek 6sszhangban kell lennilik az iskola képzési kindlatanak haroméves
tervével, az onértékelési jelentéssel és az iskolafejlesztési tervvel, a minisztérium altal haromévente

megjelolt prioritasok alapjan.
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4.3 Szerbia

Az elmult tiz évben a fO valtozas a két éve elfogadott Uj kerettanterv. Az Uj kerettanterv kidolgozasa
mar régen (a 2000-es évek elején) elkezd6dott. Az el6z6 keretben az volt a kihivas, hogy csak két
pedagdgiai megkozelitést ismertek el — egy hagyomanyosabbat, amely kevesebb er6forrast igényld és
irdnyaddbb megkodzelitést jelent, és a rugalmasabbat, amely inkdbb a gyerekek sziikségleteire éplil. Az
utdbbi korszerlibb, de dragabb. A pedagdégusok nehezményezték, hogy bar 6k maguk a
rugalmasabbat részesitenék el6nyben, tudjak és szeretnék megvaldsitani, de ha az 6voda nem
engedheti meg magdnak a sziikséges eszkozok kifizetését, akkor hagyomanyosabbat kell vélasztania.

Mindezt ugy, hogy minden kritériumnak megfeleljen.

Tehat egy Uj keretrendszer keriilt kidolgozasra és elfogadasra, de most egy Ujabb kihivas jelent meg —
A tanarok nincsenek kiképezve a valtozasok megértésére, a régi megkozelitéshez vannak hozzdszokva,
és, még akik proaktivak és hajlanddak voltak elfogadni az Gj trendeket, 6k is szkeptikusak, hogy ez az

Uj keretrendszer hogyan is fog funkcionalni.

4.4 Szlovakia

Az ECEC rendszernek tamogatnia kell minden gyermek fejl§dését sziiletésétdl (vagy szlletése elbtt) az
iskolakezdés kordig, fluggetlenil szocialis hatterétdl, fogyatékossagatdl vagy egyéb jellemzBitdl. Az
ECEC régota szllken meghatarozott fogalma fokozatosan kiszélesedik. Az ECEC bizonyos torténelmileg
kialakult intézményi felosztdsai azonban tovabbra is érvényben maradnak. Kilon meg kell emliteni a
korai beavatkozds fogalmat, amelyet gyakran azonositottak és bizonyos mértékig még mindig az
ECEC-cel azonositanak. A hét éves korig fogyatékkal él6, vagy szuleik kedvez8tlen szocidlis helyzete
miatt fejl6désikben veszélyeztetett gyermekek szdmara nyujtott megkeres® szolgaltatasnak tekintik.
A jelenlegi kormanypolitika szempontjabdl az ECEC kozelebb all ahhoz, hogy a gyermekek oktatasi,
szocidlis és egészségligyi szolgaltatdsaként értelmezzék a sziletéstdl 6 éves korukig, vagyis az

iskolakezdésig.

Mint fentebb emlitettiik, manapsdg az ECEC-politika egyik kulcsfontossagu témaja az e terilet
sziikségleteinek megfelel® térbeli kapacitas kialakitdsa, kulénoésen az 5 éves kortdl kezd6d6

tankotelezettség bevezetése utan.

5. Milyen kutatasok léteznek az ECD teriiletén? Milyen témakra fékuszal?

Milyen eredmények sziilettek?
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intézményi aszimmetriai, Esély: Tarsadalom és szocidlpolitikai folydirat 29:5 pp. 48-75,
http://hdl.handle.net/11155/1810,

7. Keller Judit (2020): “Csepp a tengerben” Gyermekesély program az Encsi
Kistérségben/jarasban avagy a helyi adottsagokra épitd fejlesztések lehetOségei, Tér és
Tarsadalom 34, 4 pp 45-70,

8. https://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/3309/5298

9. A kora gyermekkori lelki egészség tamogatasanak elmélete és gyakorlata I-1I. (2020)

(Eds: Danis Ildiké, Németh Tiinde, Prénay Bedta, Gdczan-Szab Ildikd, Hédervari-Heller Eva),
Semmelweis Egyetem EKK Mentalhigiéné Intézet,
https://semmelweis.hu/mental/files/2020/12/Kora-gyermekkori-lelki-egeszseg_|-kotet.pdf,

10. Hajdu Tamas, Kertesi Gabor (2021): Statisztikai jelentés a gyermekegészség allapotardl
Magyarorszagon a 21. szazad masodik évtizedében, KRTK Kdzgazdasagtudomanyi Intézet,
Egészség és Tarsadalom Lendilet csoport,
https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2021/02/CERSIEWP202108-1.pdf

11. Németh Szilvia (2021): A Biztos Kezdet Gyerekhazak heterogenitasa Il., Esettanulmany , MTA
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12. https://gyerekesely.tk.hu/uploads/files/Heterogenitas_vizsgalat BK_2018 honlap_veg MM.
pdf

5.2 Olaszorszag

A Diversity+ a kordbban emlitett tapasztalatok innovativ példdja annak, hogyan folyik napjainkban az
orszagban az ECD, mint minden egyén jovObeli fejl6édése szempontjabdl kulcsfontossagl oktatasi
terulet fejlesztésére iranyuld kutatds. Példaként emlithet® néhany, a CIAPE 3altal Olaszorszagban
végzett vizsgalat. A Diversity+ projekt célja az ECEC munkaer® szamara sziikséges készségek
elmélyitése annak érdekében, hogy oktatasi szolgaltatdsaik végrehajtasa soran egyre inkdbb képesek
legyenek a sokszinlséget befogadd megkozelitést alkalmazni, valamint hogy kiemeljék a folyamatos
szakmai fejl6dés szempontjabdl megszilarditandod terileteket. Az inkluziv oktatds és a sokszin(iség
bevondsa a kisgyermekkori nevelési intézményekben meger8siti, hogy a személyzet és az
iskolavezetOk prioritdsai kozott szerepel: a tanuldsi kontextus holisztikus megfigyelésének és
értelmezésének képessége, amely nem korlatozza a szakemberek kezdeményezését az egyes
gyermekek szikségleteire, alapvetd fontossagunak bizonyult: a vezetd kérdésnek annak kell lennie,
hogy mire van sziiksége a csoportnak. Az egyéni er6forrasokba és lehetGségekbe vetett mély bizalom
elengedhetetlen. Es természetesen az egyre tartalmasabb szolgdltatasok nyujtasa érdekében a
munkaer® rendszeres készségfrissitése (egész életen at tartd tanulas; C-VET megkozelités), valamint a
szUl6i szovetség erBsitése kulcsfontossagy a munkaer® megtervezésében és részvételi és befogadd
oktatasi projektek megvaldsitasaban.

A megkérdezett szakértOk egy része hangsulyozta annak fontossagat, hogy az ECEC-en belll
CPD-programokat, megkozelitéseket és elméleteket vezessenek be, amelyek reagalnak a mai
valdsagra, amely egyre sokrét(ibb. Ezek kdzé tartozik pl. Marshall megkdzelitése az empatikus
kommunikaciérél, az interszekcionalis feminizmus, valamint F. Canfora neuroplaszticitas

megkozelitése a sokféleség befogadasahoz.

5.3 Szerbia

A szerb kutatdsok tobbsége vagy az oktatds kovetelményeihez (érettségi, diplomamunkahoz)
kapcsolddik, vagy pedig a rendelkezésre all6 anyagi forrasok 6sztonzik. Kevés kutaténak van sajat
terlilete, amelyben folyamatosan tanulmanyoz bizonyos elemeket. Az akadémikusok tobbsége ad hoc

kutatasban vesz részt.
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Ugyanez vonatkozik az ECD teriiletén végzett barmely kutatdsra. Példaul amikor a Vilagbank érdekelt
volt abban, hogy kolcsont nydjtson Szerbidanak, hogy novelje az ECEC-ben részt vevd kisgyermekek
lefedettségét, néhdny kutatd, akit eddig ez a teriilet nem érdekelt, mélyebben beledsta magat a

témaba.

A kozelmultban a korai fejlesztés teriiletén végzett kutatdsok tébbsége azonban az Uj kerettanterv
kidolgozasaval, a sziil6k bevonasaval a gyermekek nevelésébe és gondozasaba, valamint az 6vodakkal
valé egyuttmUkodéssel, a digitalis tanulds hasznalatanak el6nyeivel/rossz oldalaival a korai években (a
COVID-19 intézkedésekkel kapcsolatban, amikor az egész oktatas online lett) foglalkozott. A legtobb
tanulmany szerb nyelven készil és kerll bemutatasra, dltaldaban az éves szakmai konferencidkon
(pedagogusok, pszichologusok, odvodapedagégusok). Ezek a munkak tobbnyire specialis
szempontokkal foglalkoznak (a mesélés hasznalata a korai fejlédésben, a kisgyermekek

idegennyelv-tanulasi képességei, stb.).

5.4 Szlovakia

1. Kahanec, M., Petrasova, A., Rosinska, M., Rusnak, J., Rusnakova, J., & Sabo, R. (2019). A
szocidlisan hdtranyos helyzetli gyermekek ovodai nevelésének elérhet8sége tekintetében
megvaldsult kézpolitikdk céljainak, tartalmdnak és tevékenységeinek input monitoringjanak és
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aktivit realizovanych verejnych politik vzhlfadom k pristupnosti predprimdrneho vzdeldvania
deti zo socidlne znevyhodneného prostredia. PreSov: ObCianske zdruZenie Tobia$.)

2. Maederly, P., KrajCir, Z., AdamoviG, L., Bizofova, E., Majer, J., Schimikova, A., & Stolaf, J. (2017).
A regiondlis oktatds aktudlis problémdi és megolddsi lehet8ségei vdrosok és falvak
szemsz6gébdl. (SuCasné problémy v regiondlnom Skolstve a moZnosti ich rieSenia z pohladu
miest a obci.) Pozsony: IA MPSVR SR.

3. Open Society Institute (Nyilt Tarsadalom Intézet). (2007). Ugyanez a romadk hozzddlldsa a
min@ségi oktatdshoz. Monitoring jelentés. Szlovdkia. (Rovnaky pristup Rémov ku kvalitnému
vzdeldvaniu. Sprdva z monitoringu. Slovensko.)

4. Rigova, E., Kovacovs, L., & Sedovi¢, M. (2020). Hdtranyos helyzet(i gyermekek évodai
nevelése: A tankételezettség bevezetésének problémdi énkormdnyzati szemmel. Policy Brief.
Pozsony: Egy j6l menedzselt tdrsadalom intézete. (Predprimdrne vzdeldvanie deti zo
znevyhodneného prostredia: Problémy zavedenia povinnej Skélky oCami samosprav. Policy

Brief. Bratislava: InStitut pre dobre spravovanu spolo¢nost’.)
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szemsz6géb6l. (SuGasne problemy v regionalnom skolstve a mozhosti ich riesenia z pohladu
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https://eduworld.sk/cd/tasr/4329/anylaticka-studia-zmos-u-mapuje-aktualnu-situaciu-v-regio

nalnom-skolstve

Mindenkinek hozzaférést kell nyujtani a koragyermekkori nevelési és gondozasi programokhoz, és
segiteni kell minden gyermeket abban, hogy egyenranguan induljanak el az oktatdban. A kutatasi
eredmények megerGsitik, hogy ha a gyerekek részt vesznek ezekben a programokban, az pozitiv
hatassal van jovObeli eseményekre. Szlovakidban azonban nem forditanak figyelmet a 3 év alatti
gyermekeknek sz6l6 programokra, és az allam nem tudja garantalni az iskola-el6készitd oktatasba
vald bejutdst még azok szamadra sem, akik hajlanddak részt venni abban. Sok gyereket hagynak az
ovoda kapuja el6tt, ezt erBsiti meg az “A tanuldsnak van értelme” kérdGives felmérés. A
megkérdezett 6vodaigazgatok csaknem 50%-a nyilatkozott Ugy, hogy a 2017/2018-as tanévben a
férBhelyek irdnti kereslet meghaladta az Uresedéseket. Az 5 éves és idOsebb gyermekek kotelezd
iskola-elOkészit® oktatdasanak bevezetése hozzajarult a kapacitasbOvitési kényszerhez, bar

tovabbra is fennall a kapacitashidny veszélye.

6. Milyen lehetOségei vannak a sziildk bevonasanak, és milyen szintli az

érdeklodésiik az intézményi ECD irant?

6.1 Magyarorszag

Hagyomanyosan ez nagyon korlatozott, és a legtobb esetben a szll6ket inkdbb szabalyozzak, semmint
partnerként vonjak be. Szamos kisérleti program sziiletett ezeknek a hierarchikus kapcsolatoknak a

megkérdBjelezésére, korlatozott sikerrel. (Lépésrdl Lépésre program, Biztos Kezdet Gyerekhazak stb.)

6.2 Olaszorszag

Amint az a CIAPE altal az Erasmus+ Diversity+ projekt keretében végzett kutatdsa soran kideriilt, a
szUl6k szerepe az ECEC tervezésében olyan teriilet, amely valdszinlileg innovaciot és sikeres
eredményeket hozhat: a megkérdezett szakértBk tobbsége egyetértett abban, hogy a sziil6k nagyobb
mértékben vegyenek részt a szolgdltatdsok és a gyermekek tanuldsi Utvonaldanak meghatarozasaban.
Kimutattdk, hogy ez elengedhetetlen a befogaddbb és hatékonyabb ECEC-ellatdshoz vezetd sikeres
uthoz: a szll6k a legfontosabb partnerek a magas szinvonali ECEC szolgdltatasban. A legtébb
interjualany arra batoritja a kisgyermekkori neveléssel foglalkozokat, hogy specidlis, szulGbarat

intézkedéseket vezessenek be oktatasi tervezésiikbe.
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A “School education gataway” szerint a szil6k és a csalddok akik a legkozvetlenebbul és
legmaradanddbban befolyasoljak a gyermekek és fiatalok tanuldsat, fejlédését: elsé pedagogusként
alapvetd szerepet téltenek be gyermekeik nevelési Gtjan. A tanulast 6sztonz8, serkent® otthoni
kérnyezet kritikus fontossagu a gyermek kognitiv, szocialis és érzelmi fejl6dése szempontjabdl,
csakugy, mint a szUl6k részvétele az iskolai tevékenységekben. Ilyen a gyerekekkel vald jaték vagy
olvasas kora gyermekkortdl kezdve, a hazi feladatban valé segités, vagy az iskolai életrdl vald
beszélgetés otthon, valamint a tandrokkal vald megbeszéléseken vald részvétel. Ezek mind olyan
tevékenységek, amelyek pozitiv és tartds hatassal vannak a gyerekek motivacidjara, amelyben
megismerik sajat figyelmuk szintjét, viselkedésiket és tanulmanyi elGrehaladasukat. A szil6k
elvardsai gyermekeik iskolai végzettségével kapcsolatban is kulcsszerepet jatszanak tanulasuk
alakitdsaban. Az iskola-csaldd szovetség létrehozasa és a sziil6k tanuldsi partnerként valé bevonasa

tehat elengedhetetlen a gyermekek és fiatalok fejlédésének javitdsahoz.

Az iskolak, a sziilOk és a csaladok kozotti kapcsolat azonban nehéz lehet. Sok hatranyos helyzet( sziil6,
mikozben magas elvarasai vannak, és a legjobbat akarja gyermekének, de nem koételezi el magat, mert
nem ismeri a jelenlegi iskolarendszert, és tavol érzi magat az iskolai kultiratdl és annak ,,nyelvétdl”.
Egyeseket demotivalhatnak a korabbi iskolai kudarcok, vagy ugy érzik, hogy képtelenek eltartani
gyermekeiket. A migrans hatter( szil6k elnyomottnak érezhetik magukat, mivel nem ismerik az
iskolai kommunikécio nyelvét, nem rendelkeznek a gyermekeik segitéséhez és a fejlédésiik nyomon
kovetéséhez sziikséges nyelvtudassal; emellett az iskola altal képviselt értékrendjik és kultarajuk,
valamint a fogadd orszag értékrendje kozotti tavolsag is elkedvetlenitheti Gket. Az egyedilallé

szUlBség vagy a hosszu vagy rugalmatlan munkaiddvel jar6 munka szintén akadalyozhatjak a szul6i

részvételt.

Tovabba a pedagdgusok passzivnak, megalkuvdonak vagy éppen tolakoddnak tekinthetik a szilGket,
vagy esetleg nincs idejuk vagy tapasztalatuk arra, hogy heterogén hatter( szul8kkel kommunikaljanak,
kozeledjenek hozzajuk és hatékonyan bevonjik 6ket. Attdl tarthatnak, hogy a szul6k részvétele az
idejuket rabolja el, és negativan befolyasolja mindennapi feladataikat. El6fordulhat, hogy a szll6kkel
valé kommunikaciot és bevonast nem ismerik el kellBképpen a tanarok és az iskolak egyik alapvet6
feladataként a tanulmanyi siker elémozditdsa érdekében. Ezen tulmenden a tanarok nem értik jol
egyes szUl6k tavolsagtartdsa vagy tehetetlensége mogott meghlzdédd okokat, és nem vildgos

szamukra a szUl6k szerepe az iskolaban.

Ahhoz, hogy az iskola-csalad szovetség hatékony legyen, a kdlcsonds tiszteleten, valamint az egyes
felek értékeinek, tulajdonsagainak és készségeinek elismerésén kell alapulnia. A kiilonb6z6 hatter(i és

végzettségl sziilBknek és csaladoknak azt kell érezniuk, hogy szivesen latjak Oket az iskolaban, és
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er6forrasként kell Oket tekinteni; Fel kell ismerni és megfeleléen kell tdmogatni Oket, mint

tarspedagdgusokat a gyermekeik tanuldsaban a korai évektdl kezdve.

A kutatasok azt mutatjak, hogy a multidiszciplinaris megkozelités a sziil6k, a gyerekek, a tanarok és

mas szakemberek bevondasaval elengedhetetlen a tanuldk viselkedési problémadinak megoldasahoz.

6.3 Szerbia

Rendszerszinten minden 6vodaban kotelez Szul6i Tanacs mlkodik. Ezen tdl minden allami 6voda 9
tagl igazgatdtanacsabdl harom az évoda személyzetébOl, harom az 6nkormanyzattdl és harom a

szUl6k csoportjabol érkezik.

Gyakorlatilag a szlil6k bevondsa e két testiiletbe inkabb adminisztrativ (politikai) jellegli — a Szul&i
Tanacs jovahagyja a étel/gyermekétkeztetés szallitoit, a lakdhelyen kiviili szabadid8s kirandulasokat, a

tananyagok kiaddjat amely kotelezd az iskola el6tti felkészitd évre.

Az lgazgatdsagban részt vev® szulbk szavazhatnak az dévodai igazgatd megvalasztasakor, vagy ha

jelentBsebb feldjitasi munkakrdl van szo.

A szilBk napi részvétele leginkabb akkor torténik, amikor hozzak vagy viszik a gyermekiket, vagy
amikor id6nként részt vesznek egy gyors beszélgetésen gyermekeikr6l az dvodapedagdgusokkal.
Vannak, akik oOnkéntesen szanjak idejiket bizonyos tevékenységekre (szakmajuk/munkajuk
bemutatdsdra, tanarok tamogatasara, amikor az egész csoportot szinhdzba viszik, vagy barmilyen
hasonld kils® latogatasok esetében). Szervezett szil6i értekezletekbe is bevonddnak, kilonésen a

tanév elején, vagy annak végén, esetenként félévkor is.

Leggyakrabban a magasabb iskolai végzettségli vagy jobb tarsadalmi helyzet( sziil6k vesznek részt a
fenti tevékenységekben. A nehezen elérhetd szil6k tébbnyire alacsonyabb iskolai végzettséglek,

roma k6zosséghbdl, menekiilt vagy belféldrél menekiilt szarmazasuak.

Az elmult években az dvodapedagdgusok tobbsége arra panaszkodik, hogy a kisgyermekek egy
bizonyos életkorban altaldban nem elvart készségekkel érkeznek: 3 éves korig még pelenkas,
késleltetett beszéddel (ezek nem egészségligyi problémak, csak nem kaptdk meg a megfeleld
fejlesztést a korai éveikben) Amikor megprébaljdk megvitatni ezeket a kérdéseket a szulbGkkel, a
szUl6kon latszik, hogy hidnyzik a kbvetkezetesség, az elszantsag vagy a készségek hianya ahhoz, hogy

segitsenek gyermekeiknek elsajatitani ezeket a készségeket.
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6.4 Szlovakia

Az Omama program jo példa arra, hogy megprdbalnak bekapcsolddni az ECEC-be, kiilondsen a
marginalizdlodott roma kozosségekbe. A képzett Omama munkdsok - kdzvetlenil a k6zosségbdl
érkeznek - latogatjdak az érintett csaladokat, ahol a gyerekekkel és szileikkel (leggyakrabban az
anyakkal) kiilonféle pszichoszocidlis (finom- és nagymotoros készségek, kognitiv, nyelvi,
kommunikacidos készségek, szocio-emocionalis teriletek) fejlesztd jatékokat és tevékenységeket
folytatnak. Egy szakmai leirast kdvetnek a gyermekek életkorahoz igazodé tevékenységekkel, amelyek
hétrél hétre egyre Gsszetettebbek, hogy a gyermek életkoranak megfelel6en fejlesszen. Bevonjak a
szil6ket is a tevékenységekbe, és megtanitjak nekik, mit csindlhatnak otthon gyermekeikkel a hét
hatralévl részében. A gyermek egészségligyi szlirésének minden lépését és eredményét, valamint a
csalad érintettségének mértékét az Omamas egy specialis digitalis alkalmazasban rogziti. A szervezet
igy részletes attekintéssel rendelkezik minden gyermek fejl6désérdl, és sziikség esetén szakmai
segitséget tud hivni. Minden Omamat egy ,kozéposztalybeli” mentor kisér, aki gyakorlati tAmogatdst
és batoritdst nyujt. A folyamatos képzés mellett az Omamak rendszeres helyszini szupervizids
latogatasokat is kapnak, hogy javitsak a csaladokkal valé munkdjukat. Egy Omama hetente 15-30
csaladot latogat meg (szerz6désétdl fuggben). Emellett anydknak és varandds nbknek egyarant
tanacsot ad, és havonta szul6i klubokat szervez, ahol az érintett anyak taldlkoznak, gyakran
meghivott szakértBkkel. A program 2018-ban indult harom veszélyeztetett kdzosségben, azédta
rohamosan terjed, 2021-re pedig mar 27 ,omama” dolgozik 20 marginalizalt kozosségben, ahol tobb

mint 560 kisgyermek és csaladja él.

7. Melyek azok a tarsadalmi csoportok, amelyeket fenyeget az ECD-hez valo

nem megfelelé hozzaférés?

7.1 Magyarorszag

Kiszolgaltatott helyzetben 1év6, szegénységben és elszigetelten él6 gyermekek, kilénosen a roma

gyerekek, fogyatékos és halmozottan hatranyos helyzet(ek. (Iasd bévebben feljebb)

7.2 Olaszorszag

A sokszin(ség integracidja az ECEC-ben olyan téma, amely egyre nagyobb figyelmet, érdekl6dést és

forrasokat vonz az érdekeltektdl és a politikai déntéshozdktdl kezdve a nemzeti és szubnacionalis
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hatdsagok képviselBin at a szakértOkig és szakemberekig, sziilbkig és érdekvédelmi csoportokig. Ezt
tikrozi az a tény, hogy az elmult évtizedekben mind a jogszabdlyok, mind a szakpolitikdk nagy
erbfeszitéseket tettek annak javitdsara. Az is igaz azonban, hogy az elméleteken tul a mindennapi

megkozelitésekben és szolgaltatdsokban a sokszinliség befogadasanak fokozasa még mindig gyenge.

Egy sajatos kritikus szempont meril fel a gyermekek multikulturalis befogadasanak mérlegelésekor:
Olaszorszédgban nyelvi tamogatéas érhetd el a 3 évesnél id6sebb gyermekek szamara; nincs azonban
olyan intézkedés, amely javitana a gyermekek anyanyelvi készségeit, ha nem ez a f6 nyelv az ECEC-ben
és az iskolai kornyezetben. Ez kilondsen kritikus az etnikai kisebbségekhez tartozé gyermekek

esetében.

Erdekes megjegyezni, hogy az olasz jogszabalyok az inkluziv oktatds teriiletén hozzajarultak ahhoz,
hogy megvaltozzon a kultira és a sokszin(iség tarsadalmi felfogasa az orszdgban, kilonos tekintettel a
fogyatékossagra. 1977 volt az elsG év, amikor a fogyatékossaggal él6 tanuldk altalanos iskolakba
kerlltek. Abban az id6ben a tanuldk nem voltak hozzészokva a sokszinliséghez. A csalddok maguk is
szégyellték gyermekiket. Napjainkban az olasz tanuldk sokszinliséget tapasztalnak mindennapi
életikben, egyre inkabb elfogadjak azt, és személyes felelBsséget éreznek fogyatékos osztalytarsaik
jollétéért. Az iskolai kozosség (tanarok, egyéb dolgozok, szuldk) altaldban teljes mértékben
elkotelezettnek érzi magat az inklGzid irant, bar nem feltétlenil kellGképpen felkészilt ra, amint azt a

legtobb terepinterju is kiemeli.

Az ECEC-korilmények kozott még mindig tul gyakran feledkeznek meg a (kiszolgdltatott vagy
hatranyos helyzetll) gyermekek egyéni sziikségleteinek kezelésének fontossagardl, kiilénésen, ha a
migrans hatter(l, valamint a roma, szinti és camminanti (RSC) gyermekek integracidéjardl van szo.
Ezekben az esetekben az intézmények tovabbra is hajlamosak a sokszin{iséget fenyegetésnek vagy
problémanak tekinteni, ahelyett, hogy sokszin(iségnek vagy lehet6ségnek élnék meg, mind az iskola
(ahol az egyenrangt megkozelités hatékony megvaldsitasa szempontjabdl is funkcionalis), mind a jovO
tarsadalma szdmara. Hasonld a helyzet, bar kevésbé kritikus, a fogyatékkal él6 gyermekek jobb
tarsadalmi befogaddsanak elGsegitése érdekében jelenleg végrehajtott kisgyermekkori nevelési

stratégiak és beavatkozdsok esetében.

A helyzet még kritikusabbnak tlnik, ha figyelembe vessziik, hogy az olasz oktatasi rendszernek nincs
jogi kerete az ECEC-ben vald hely biztositasara. Még ha az egyetemes hely-garancia a gyakorlatban
tdmogatd jogi keret nélkll is megvalésul amiéta a gyermek megkezdi az évodat, a kilonleges
tarsadalmi-gazdasagi kiszolgaltatottsag esetén az ECEC-hozzaférési kritériumok az univerzalis szelekcid
eszkozének tekinthet&k. Masrészt a bolcs6dék esetében az ECEC-be beiratott gyermekek aranya csak

22,8%, a haztartasok altal varhatdan viselt tarifalis adé miatt, és ez az arany régionként eltér6, és ez
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kulcsfontossagl a tagabb értelemben vett szakpolitikai eredmények meghatarozdsdban. Pl.: a
foglalkoztatottsag el6mozditasa vagy a csalddok tehermentesitése a megterhel® gondozasi feladatok

alol.

A formalis oktatasbdl kimaradd gyermekek/tanulék nem vesznek részt semmilyen oktatdsban
(intézményesitett, allami szervezeteken és maganszervezeteken keresztil). Egy résziik nem formalis,

masok informalis oktatasban vesznek részt.

A 65/2017-es torvényerejl rendelet altal bevezetett reform (] tavlatokat kinal a kormanyzati fellépés
szamara: a kisgyermekkori oktatashoz valé jog meger@sitésétdl kezdve az altalanos kisgyermekkori
nevelési és oktatdsi szolgaltatasok elterjedésének progressziv kilatasait nyitja meg olyan
kezdeményezések  kidolgozasaval, amelyek célja a csalddok altal fizetend6 dijak
csokkentése/elhagyasa (kivéve az étkezés); az dévodai fér6helyek szamanak novelése, valamint a

rendszer tovabbi fejlesztése a felujitasok vagy Uj beruhazasok révén.

7.3 Szerbia

Hivatalosan létezik egy "A gyermekek koragyermekkori intézményekbe valé beiratkozdsanak
prioritasai" elnevezésli rendelet, amely a leghatranyosabb helyzet(i csoportokat helyezi el6térbe a
beiratkozas sordn. A gyakorlatban azonban altaldban anyagi okbdl kifolydlag az intézmények olyan
gyermeket vesznek fel el6bb, akinek mindkét sziil6je dolgozik — a szll6k a koltségek egy részét
kozvetlenil az 6vodanak fizetik. Ha egy 6voda hatranyos helyzet(i csoportokbdl vesz fel gyerekeket,
akkor a szul6k helyett az 6nkormanyzatnak kell fizetnie az dvodat, és ez driasi akadalyt jelent egy

Ovoda szamara (sokaig varni, hogy megkapja a pénzt, néha meg sem kapja, stb.).

A jelenlegi statisztikak azt mutatjdk, hogy a 3-5,5 év kozotti gyerekeknek csak mintegy 50%-a iratkozik
be dvodaba. A vidéki gyerekeket gyakran nem iratjak be — egyrészt azért, mert van otthon, aki vigyaz
rajuk, igy ez felesleges kiadast jelent, masrészt azért, mert a csalddok az évodat a tul korai ,iskolai
tapasztalat” részének tekintik, igy azt gondoljak, jobb, ha egy kisgyerek csak jatszik és szorakozik,
miel6tt ,, komoly iskolai oktatasba” kezd. Egy masik ok, ami miatt az érintett csaldok nem iratjak be a
gyerekeket, hogy nincs a kozelben, csak egy masik faluban (néha sok kilométerre) van évoda és nincs
szervezett szallitasra (pl. busz). A roma gyerekeket altaldban szintén nem iratjdk be, fOleg anyagi okok

miatt.

A fogyatékkal él6 gyerekek is ebbe a csoportba tartoznak, részben azért, mert a szil6k nem
gondoljak, hogy gyermekeik szamara el6nyos lenne egy ,atlagos” gyerekcsoport, részben pedig azért,

mert az 6voddk vonakodnak befogadni ezeket a gyerekeket arra hivatkozva, hogy a tandrok nem
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rendelkeznek a szliikséges készségekkel vagy tdmogatassal amely szlikséges a megfelel® gondozdshoz

és barmilyen kiulonleges munkavégzéshez ezekkel a gyerekekkel.

7.4 Szlovakia

Az alacsony évoddba jarasi aranyhoz tobb akaddly is hozzajarul: az évodak nem teljesen ingyenesek,
az 6vodak foldrajzi elérhetetlensége a kirekesztett roma kozosségek mintegy 6todét érinti, az dvodak
nincsenek felkésziilve az eltér® anyanyelvi gyerekekkel valé foglalkozasra, a roma sziil6k
informacidhidanya a gyermekek dvodai beiratasanak adminisztrativ kdvetelményeir6l. A kutatdsok
azonban azt mutatjak, hogy azoknak a roma szul6knek a fele, akiknek gyermekei nem jarnak évodaba,
fontoléra venné beiratkozasukat, ha lenne roma tanar vagy tanarsegéd az intézményekben. A roma
szul6k nem biznak az oktatési intézményekben, gondjaikat kommunikacidval és egyuttmiikodéssel kell

enyhiteni. Sajnos még hidnyoznak a szuil6kkel valé egyuttm(ikodést célzé programok.

A jelenlegi ECEC-szolgaltatasok legnagyobb problémai a kulonleges banasmoddal rendelkez6
gyermekek (SDB-gyermekek, a fogyatékkal él6 és a kilonleges tehetségli gyermekek) ellatasa
tekintetében az, hogy a gyermekek egyéni fejlesztését nem tudjak alkalmazni, mivel az osztalyokban
nagy a gyermeklétszam, nincsenek tanari asszisztensek és szakmai személyzet (specidlis pedagdgusok,
pszicholégusok, szocidlpedagdgusok), az ECEC-intézményekben fizikai akaddlyok vannak, és nincs
elegend® forras. A létszamhidny miatt sok tanar nem érzi magat késznek arra, hogy tobb sajatos

nevelési igény( gyermeket fogadjon csoportjaba.

A szocidlisan hatranyos helyzetll gyermekek, akiket gyakran fenyeget a fejl6dési lemaradas és az
ebbll koévetkezd tarsadalmi kirekesztés a generacidés szegénység miatt, jelenleg nem jutnak
kellBképpen szisztematikus és személyre szabott tdmogatashoz a korai életkorban. Ezért fontos olyan
jogszabalyokat bevezetni, amelyek lehet&vé teszik, hogy a csalddtamogatasi szaktevékenységeket
helyben, a kozosséggel szoros kapcsolatban, az egyéni szikségletek figyelembevételével, a
kedvezményezettek aktivizalasaval és a kozosség nyelvét ismerd, kozvetlenil a kozosségbbl szarmazo
személyek bevondasaval végezzék. A szolgaltatdsnak azonban meg kell felelnie az alacsony

kliszobérték attributumnak.

Az EU SILC 20205’ felmérés szerint Szlovakidban 798 000 embert fenyeget a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztés (a lakossdg 14,8%-a). A 0-17 év kozotti gyermekek ardnya magasabb, 19,2%.
Kozlluk legfeljebb 17%-at fenyegeti a szegénység, a szlovakiai gyermekek 6,4%-a pedig sulyos anyagi

nélkiilozést él at. Raadasul arra lehet szdmitani, hogy a Covid-jarvany kovetkeztében sok csalad

7 Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala. 2021. EU SILC 2020. A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés mutatoi. ISBN
978-80-8121-828-6 (online)
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szocilis helyzete tovabb romlott. Szlovakidban a marginalizalt roma kozosségekben (MRC) é16 7353

0-3 éves gyermek kiilénésen ki van téve a generacids szegénységnek.?.

Ezek a kockazati tényez6k negativan befolyasolhatjak a gyermek fejl§dését az anya terhessége alatt,
korai és késObbi életkoraban, valamint a gyermek iskolai teljesitményét, tanuldsi folyamatat, tanulasi
képességét, az Uj ismeretek és készségek elsajatitdsat és megértését a tankotelezettség alatt,

valamint végsé soron a jov6beni életikben valé elhelyezkedési képességtiket.

Szlovékiaban jelenleg elsGsorban projektalapu tevékenységek vannak, és ezek nem fedezik kell6en a
kisgyermekes csalddokat megcélzd szolgdltatdsok iranti igényt és keresletet. E célcsoport szamara
kulcsfontossagliak azok a szolgaltatasok, amelyek a szocidlisan hatranyos helyzet(i csaladok szil6i
kompetenciainak novelését és a gyermek egészséges fejl6dését pozitivan befolyasolé megel6zést és

tdmogatast célozzak.

8. Mely ECD-problémakat tekintenek jelenleg a legsiirgetObbnek a

kézbeszédben? Melyek az ECD iranyaba mutaté tendenciak?

8.1 Magyarorszag
- helyek hianya,
- aszolgéltatasnyujtas egyenlBtlen megoszlasa,
- szegregacio,
- tulzsufolt [étesitmények, kevés gondozdval, szakemberrel,
- nagyon alacsony fizetések és rossz munkakoérilmények

- pszicholdogusok, gydégypedagdgusok, asszisztensek, szocidlis munkasok, pedagdgusok

hidnya,

- tankotelezettség 6 éves korban a gyermekek eltérd fejlédési szakasza és sziikségletei
ellenére, az Ovodapedagogusoktdl elvett lehetBség a gyermekekkel kapcsolatos

tapasztalatok alapjan javaslattételre

- A Biztos Kezdet program a leghatranyosabb helyzetli gyermekek, csaladok korai

befogadast, integracidét nem szolgald szolgaltatasava valt

8 A Szlovak Koztarsasag Pénziigyminisztériumanak ar-érték aranyu egysége - A Szlovak Koztarsasag Oktatési
Minisztériumanak Oktataspolitikai Intézete. 2020. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett
csoportokra forditott kiadasok attekintése, p. 54.
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8.2 Olaszorszag

Az 1970-es és 1980-as évektdl kezd6dben az olasz ECEC rendszer a folyamatos szakmai fejl6désbe
(formazione permanente) fektetett be helyi szinten. Sok varos kapcsolatokat épitett ki egyetemekkel
vagy kutatékdzpontokkal, hogy rendszeres szakmai fejl6dési gyakorlatot és akciokutatast alakitsanak
ki, vagy olyan kisérleteket irdnyitsanak, amelyeket csapatmunka, kozésen elkészitett
projektmunka-dokumentacio, reflektiv munka, valamint a csalddokkal és kozosséggel végzett munka
jellemez (bevonas). Jelenleg a szakmai fejl6dési és tovabbképzési lehetBségek, valamint az évodai és a
bolcsBdei szektorok kozott orszagszerte eltéréek. Azok az 6nkormanyzatok, amelyek beruhaztak az
ECEC-be, hajlamosak a lehetd legnagyobb mértékben fenntartani az 6vodai oktaték szakmai
tovabbképzésének finanszirozasat, és bizonyos esetekben kapcsolatokat |étesitenek egyetemekkel és
kutatékozpontokkal, példdul a Kognitiv Tudomanyok és Technoldgidk Intézetével - Institute of
Cognitive Sciences and Technologies (ISTC) vagy a Nemzeti Kutatasi Tanaccsal (National Research
Council), vagy olyan dokumentaciés kozpontokat vagy helyi kozpontokat/szolgalatokat hoznak létre,
amelyek megszervezik és biztositjak — kozvetlenll vagy szakért6k bevondsaval — meghatarozott
projektek felligyeletét. llyen telepiilések példdul Miland, Genova, Torino, Rdma, Reggio Emilia és
Trento. Mas szolgaltatok sajat szakmai fejlesztési programokat szerveztek. Az dvodapedagégusok
szamara az Oktatasi, egyetemi és kutatdsi minisztérium biztositja a folyamatos képzést, bar az erre a
célra elkllonitett forrasok az elmult években folyamatosan és jelent6sen csokkentek. Az
onkormanyzati iskolak vagy mas szolgaltatdk altal fenntartott iskoldk esetében a helyzet ugyanaz, mint

az 6vodak esetében, a fent leirtak szerint.

A CPD két legfontosabb szolgdltatdja Olaszorszagban az évodak szamara létrehozott szovetkezeti
konzorcium (PAN), valamint az 6vodak szdmara a FISM (Federazione Italiana Scuole Materne), amely
legaldbb évi 12 6rat garantal, és lehet8ség van a specialis projektek draszdmanak novelésére. Egyes
helyeken, ahol komoly hagyomanya van az ECEC-nek, az 6nkormanyzatok kilsé szolgalatokra, gyakran
oktatasi szovetkezetekre bizzdk az ECEC szolgaltatasokat, amelyek heti két-6t orat garantdlnak a

folyamatos szakmai fejl6désért.

A Gruppo Nazionale Nidi Infanzia tevékenysége j6 példaja az ligynokségeknek a szakmai fejlédésben
vald részvételének. Ez egy gyakorlati szakemberek, kutatdk (akadémikusok), adminisztrdtorok és
koordinatorok alulrdl épitkez® haldzata, ahol megosztjak tapasztalaikat és el@segitik a kapcsolatokat
professziondlis folydiratokon keresztil, példdul a “Bambini” és az “Infanzia”. A Nemzeti
Dokumentécids Kdzpont (Istituto degli Innocenti) és a regionalis szint( csoportok a j6 gyakorlatok

motorjai és terjeszt®i voltak konferencidkon, helyi szemindriumokon, érdekérvényesitd
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kezdeményezéseken, kiadvanyokon és képzési intézményeken keresztiil, és mara fontos nemzeti
szintU targyalopartnerekké valtak. Ennek a haldzatépitésnek az eredménye az, hogy a munkahelyi
szakmai tovabbképzés, kiilondsen a kora gyermekkor teriiletén, szamos kozb6s vondst mutat a

prioritasok, megkozelitések és témak tekintetében az azonos id&szakokban orszagszerte.

A koragyermekkori nevelés és gondozas Olaszorszagban a 107/2017. sz. térvény altal bevezetett és a
65/2017. szamu D.Lgs. altal szabalyozott ,0-6 integralt rendszerben” zajlik. Az integrélt rendszer az
oktatasi rendszer része, és két kiilon szintre szervezOdik, amelyek életkoruknak megfelel6en fogadjak
a gyermekeket: ,kora gyermekkori oktatasi szolgaltatasok” (servizi educativi per I'infanzia), 0 és 3 év

kozotti gyermekek szamara; ,,6voda” (scuola dell’infanzia), 3-6 éves kor kozotti gyermekek szamara.

Az allami intézményekben dolgozo tanaroknak mesterfokozattal (ISCED 7) kell rendelkezniik az
alapfoku oktatas tudomanydbdl, és ugyanazt az alapképzést kell kovetniiik, mint az altalanos iskolas

tanaroknak.

Mint fentebb emlitettilk, 2015 ota tobb tagallam reformokat vezetett be az ECEC-személyzet
képesitésével vagy folyamatos szakmai fejl6édésével kapcsolatban: Olaszorszag azon orszagok kozé
tartozik, amelyekben folyamatban van az dvodaskoru gyermekekkel foglalkozé személyzet minimalis
képesitési kovetelményének emelése. Kialakultak a sziikséges végzettség megszerzéséhez sziikséges
képzési utak, a szakemberek folyamatos szakmai fejl6dése pedig az elémenetelhez is sziikséges

kotelesség.

A 107/2015-es torvény szerint a pedagogusok folyamatos szakmai tovabbképzése a kisgyermekkori
nevelés és gondozas teriletén is kotelez8, allandd és strukturalis. Minden iskola meghatdrozza és
szervezi a tovabbképzési tevékenységeket, beleértve a hdldzatépitést mas iskolakkal. A
tevékenységeknek oOsszhangban kell lennilik az iskola képzési kindlatanak haroméves tervével, az
onértékelési jelentéssel és az iskolafejlesztési tervvel, a minisztérium altal haromévente megjelolt

prioritasok alapjan.

8.3 Szerbia

A hivatalos, 0j kbzbeszéd és a tdmogatott tendencia a jatékon keresztll torténd tanulds, de ezt az Uj
kerettantervet sok évodapedagdgus nem tartja megvaldsithaténak, és Ugy latja, hogy a valtoztatas
csak azért torténik, hogy megvaltoztassanak valamit, nem pedig azért, hogy jobb eredményeket és
minBséget érjenek el. Az Uj trendek a digitalis eszkdzdket és a tanulast is magukban foglaljak, amit a
15-20 éves tapasztalattal rendelkez§ 6vodapedagdgusok nem tartanak eredményesnek, mert Ggy
latjak, hogy a kisgyermekek szocialis, tarsalgdsi és csoportos jatékkészségei alacsonyabbak, mint
korabban, és ugy gondoljak, hogy ez a tul sok otthoni digitalis hasznalatnak kdszénhetd. Ezért Ggy
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gondoljak, hogy a kisgyermekkori nevelésnek a napi 4-8 draban a szocidlis és beszédkészséget, a
tarsalgasi készségeket kellene elGsegitenie, tamogatnia kellene a kisgyermekek érzelmeinek,

attitldjeinek és véleményének verbalizalasat, nem pedig a digitélis technoldgia hasznalatat.

Az inspirdlé gyakorlatok kozé tartozik a mobil ECEC-ként szervezett tevékenységek vidéki gyermekek

és azok szdmara, akik mds okbdl nem iratkoztak be a formalis intézményekbe.

A tendencidk kozott szerepel az a politikai és szakpolitikai szint(i szandék is, hogy a 6 hdénapos
korosztalybdl 3 éves korosztélyba, illetve 3 évrdl 5,5 évre emeljék a szolgaltatasokat. E tekintetben Uj

6vodai éplleteket épitenek és Uj adomanyozdkat keresnek a tobb forrds biztositdsa érdekében.

8.4 Szlovakia

2021-ben megkezd6dott a koragyermekkori beavatkozas és gondozas 6sszehangolt szolgaltatasainak
fejlesztésére iranyuléd nemzeti stratégia (2022-2030) elfogadasardl sz6l6 egyeztetés.’ A benyujtott
nemzeti stratégia fO célja, hogy a korai gondozas tarcakozi stratégidjaként 6sszehangolt tdmogatasi
rendszert hozzon létre. A f6 cél tehat a tarcakozi egyuttmikodés erBsitése annak érdekében, hogy az
egészségligyi és szocidlisan hatranyos helyzetll gyermekek és csaladjaik sziletésiiktdl megfeleld
tamogatdasban részesiiljenek. Pozitiv el6relépésnek tekinthet®, hogy az Oktatasi Minisztérium és az
Egészségligyi Minisztérium képvisel®i, valamint mas allami (pl. a roma kozosségekért felelds
kormanymegbizotti hivatal) és nem &llami szervezetek (pl. a Maganbélcs6dék és Ovodak Szdvetsége,
a Fogyatékos Gyermekek Sziileinek Platformja és a Cesta von polgari tarsulds) is részt vettek a
stratégia kidolgozasanak folyamataban. A nemzeti stratégia sziikségessége nemcsak a minisztériumok
feletti koordinacio sziikségességébll fakad, hanem abbdl is, hogy a harom év alatti lakossag jelent8s
része, kulondsen a szocidlisan hatranyos helyzet(i gyermekek nem vesznek részt az intézményes

ECEC-ben (lasd a tablazatban).

2020-ban a Szlovak Koztarsasagban az iskoldk és iskolai |étesitmények haldzatdba tartozé évodak 7
913 harom év alatti gyermekrél gondoskodtak. A 3 évesnél fiatalabb gyermekek szamara fenntartott,
nyilvantartdsba vett gyermekgondozasi intézmények 3 787 gyermekrél gondoskodtak. Osszesen 11
730 harom év alatti gyermekr6l gondoskodtak a harom év alatti gyermekek szamara fenntartott,
nyilvantartott gyermekgondozasi intézményekben és az iskoldk és iskolai intézmények haldzatdba
tartozé ovodakban. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a harom év alatti fogyatékkal él6 és

szocidlisan hatranyos helyzetll gyermekek tilnyomé tébbsége a szlleik gondozasaban van.

Abra: Gyermekgondozasi szolgaltatasok - gyermekek harom éves korig™

? ).Letltve 2022. januar 12-én innen  https:/rokovania.gov.sk/RVI/Material/25932/1
10 L etsltve 2022. januar 12-én innen https://rokovania.gov.sk/RVI/Material/25932/1
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9. J6 gyakorlatok

9.1 Magyarorszag

Szamos projekt, koztik a LépésrOl Lépésre, a korai Biztos Kezdet programok igéretes gyakorlatokat

nyUjtottak, de még mindig elszigeteltek és nem érvényesilnek.

9.2 Olaszorszag

Néhany példa a szakmai tovabbképzés igéretes innovativ megkozelitésére:

ECEC mint varosi laboratérium: Miland 6nkormanyzata és a két oktatasi kutatast végz6 egyetem
(Miland-Bicocca Egyetem és Milandi Katolikus Egyetem) egylittm(ikodésébdl sziiletett projekt célja
egy tagolt, hosszutavu tovabbképzési terv dvodapedagogusok és bolcsGdei gondozdk szamara. Ebben
a projektben 70 ECEC kdzpont vett részt Mildand dnkormanyzatanak fenntartasaban.

Egy masik fontos példa Reggio Emilia, amely hasonlé hagyomdnyokkal rendelkezik az 6nkormanyzat
és az egyetemek kozotti szoros és konkrét egyuttm(ikodés tekintetében (a Modenai és Reggio
Egyetemen, ahol a Reggio Emilia szakért8i tartanak kurzusokat). A rendszer magaban foglalja az
Ujonnan létrehozott Reggio Children—Loris Malaguzzi Center International Foundationt, amely a
kutatasra, tanuldsra és fejlesztésre Osszpontosit, és célja a magas szinvonalu oktatds mindenki
szamara, a Reggio Children S.R.L. és Reggio Emilia 6nkormanyzatanak csecsem®-kisgyermek

kdzpontjaival és dvodai intézményeivel. A szervezetek kozosen szerveznek rovid, kdzép- és hosszu

47



tavu szakmai fejlesztési kezdeményezéseket kiilonb6z6 témakban és témakorokben. A tdmogatott
kezdeményezések kozott szerepelnek szakmai tovabbképzések, mesterképzések, nyari iskoldk,

tanuldcsoportok, valamint az iskolak és a nemzetkdzi kozpont meglatogatasanak lehet&sége.

9.3 Szerbia

Szamos példa van a helyi szinten bevalt gyakorlatokra. A legtobbet maguk a tanarok kezdeményezték,

vagy kilnboz6 projektekben valésultak meg, de néhanyat az allam is kezdeményezett.

Az egyik a mobil ECEC, ahol a tanarok, a pedagdgiai asszisztensek és a személyzet mds tagjai olyan
helyekre l|atogatnak, ahol a gyerekeket nem iratjdk be kora gyermekkori intézményekbe, és
megszervezik vellk a fejlesztést, kiilonféle didaktikai anyagokat hoznak magukkal, és hetente egyszer

dolgoznak velik.

A masik j6 gyakorlat az egyes telepuléseken mikod® agazatkozi bizottsdgokhoz kapcsolddik, igy a
kilonboz6 tertletek szakért®i kozosen elemzik a nehézségekkel kiizdd vagy kiemelten tehetséges
gyermek szikségleteit, és kdzosen dolgoznak ki egyéni fejlesztési tervet az adott gyermek szamara.

Ezt a tervet megbeszélik a szulGkkel, és kozos megegyezéssel dolgoznak rajta.

Egy harmadik példa a pedagodgiai asszisztensek elismerése — akik a sok roma gyermeket neveld
6voddkban segitik az dvodapedagdgusokat, kiilondsen azokon a terileteken, ahol a roma csaladok
otthon csak roma nyelvet beszélnek, és sem a gyerekek, sem a szil6k nem érzik magukat biztosnak
abban, hogy részt vegyenek ovodai foglalkozasokon. Ezekben az esetekben a roma pedagdgiai
asszisztens hidat jelent a csaldd és az évoda, a gyermekek és az dévodapedagdgusok kozott.
Hasonloképpen azokon a helyeken, ahol fejl6dési vagy fizikai nehézségekkel kiizdd gyerekeket iratnak
be, a pedagdgiai asszisztensek hidat képeznek e gyerekek és tanarok vagy mas gyerekek kozott. Ez egy

elismert szakma, és az 6nkormanyzatok finanszirozzak.

9.4 Szlovakia

A mar kordbban is emlitett “Cesta von” egy civil egyesiilet, amely az Omama programot valdsitja meg
Szlovédkidban, amelynek célja a hatranyos helyzetl gyermekek korai 0sztonzésének és egészséges
fejl6édésének elGsegitése a szlletéstdl a 3 éves korig, amelyet a korai beavatkozas kulcsfontossagu
életkoranak tekintenek. A képzett Omama munkasok - kdzvetleniil a koz6sségbOl érkeznek - latogatjak
az érintett csaladokat, ahol a gyerekekkel és sziileikkel (leggyakrabban az anydkkal) kiilonféle
pszichoszocidlis (finom- és nagymotoros készségek, kognitiv, nyelvi, kommunikacids készségek,
szocio-emociondlis tertletek) fejleszt® jatékokat és tevékenységeket folytatnak. Egy szakmai leirast

kévetnek a gyermekek életkorahoz igazodé tevékenységekkel, amelyek hétrél hétre egyre
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Osszetettebbek, hogy a gyermek életkoranak megfelel6en fejlesszen. Bevonjak a sztilBket is a
tevékenységekbe, és megtanitjak nekik, mit csindlhatnak otthon gyermekeikkel a hét hatralévd
részében. A gyermek egészségligyi szlrésének minden Iépését és eredményét, valamint a csalad
érintettségének mértékét az Omamas egy specialis digitalis alkalmazasban rogziti. A szervezet igy
részletes attekintéssel rendelkezik minden gyermek fejl6désérdl, és sziikség esetén szakmai
segitséget tud hivni. Minden Omamat egy , kdzéposztalybeli” mentor kisér, aki gyakorlati tamogatast
és batoritast nyujt. A folyamatos képzés mellett az Omamak rendszeres helyszini szupervizids
l[atogatdsokat is kapnak, hogy javitsak a csalddokkal valé munkdjukat. Egy Omama hetente 15-30
csaladot latogat meg (szerz6désétdl fliggben). Emellett anyaknak és varanddés n6knek egyarant
tanacsot ad, és havonta szul6i klubokat szervez, ahol az érintett anyak taldlkoznak, gyakran meghivott
szakért6kkel. A program 2018-ban indult harom veszélyeztetett kbz6sségben, azéta gyorsan elterjedt,
és 2021-re 27 Omama mar 20 kirekesztett k6zosségben dolgozik, ahol tobb mint 560 kisgyermek és

csaladja él.
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10. Az ECD SWOT elemzése — fO erOsségek, gyengeségek, lehetOségek

és veszélyek.

10.1 Magyarorszag

\W GYENGESEGEK

felfogast, hogy a gyerekeknek
az els® 3 évet otthon anyakkal
kell tolteniik.

® Régi hagyomany, ® Csokken® elvarasok a személyzettel
jol megalapozott strukturak, szemben,

o fOként kozfinanszirozott e munkaer6hiany az alacsony fizetés és
szolgaltatasok szakképzett a rossz munkakoérilmények miatt,
személyzet. e arendelkezésre éllas egyenlGtlen

megoszlasa,

e hidnyzik a motivacid, hogy az osztott
rendszer helyett egy kombinalt,
egységes rendszert biztositsanak a
0-tdl iskolas koru gyermekek szamara.

o A gyermekek fejlédési
szlikségleteinek tudatositasa
a korai életévekben,

e a szul6k partnerként vald
bevonasa, e Az egyhazi és magéanszervezetek

e a gyermekfejlesztéssel, a fokozott bevondsa a profit érdekében,
gyermekjogokkal kapcsolatos e csokkend minBsitési kritériumok,
ismeretek bOvitése, a munka kuldndsen a csalddi és munkahelyi
és a csaladi élet jobb létesitményekben, szegregacid,
osszehangolasa, e acsalddok és a gyermekek kozotti

® megvaltoztathatja azt a téves

novekvd egyenlBtlenségek.
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10.2 Olaszorszag

\W/ GYENGESEGEK

e Altaldnos érzékenység az ECEC

szolgaltatasokon beliili minBségi e Nincs elég hely minden gyerek szamara
és sokszin(iségi integracioé témaja (f6leg a nagyobb vérosokban),
irant, ® a meglévd dvodak nem megfelelGen

L vannak elosztva,
e az ECEC szolgdltatdsok i
] o Y ® magasak az drak az alacsonyabb
multifunkcionalis — f6ként " ) L
L jovedelmU csalddok szamara,
oktatasi — koncepcidja, .

® meglehet&sen merev

e akisgyermekgondozdk szakmai munkaid6-beosztas, amely nem
tovabbképzésének helyi illeszkedik a sziilGi igényekhez vagy a
tdmogatasanak nagy munkaidObeosztishoz, ami a gyermekek
hagyomanya van alacsonyabb beiskolazasahoz és a sziil6k
Olaszorszagban, kilénésen alacsonyabb bevonasahoz és
egyes régiok és teleptlések elkdtelezettségéhez vezet
koérében.

e Az agazati jogszabalyok

valésziniileg kulturalis valtozast e Akisgyermekkori neveléshez valo
idéznek el® az oktatasi hozzaférés szelektiv univerzalizmusa,
koézbsségen/tarsadalmon bellll, nevezetesen a szegenyseg vagy a

. o . tarsadalmi kirekesztés kockazatanak
e éves befogadasi terv megléte,

kitett 0-3 éves gyermekek szamara,

e szUlBi hozzéjarulas az ECEC L . o

o . o e azelvi nyilatkozatok és a mUkodési

szolgdltatasok tervezéséhez, e

szakasz kozotti eltérés,

e akozponti tendencia a
megfigyeléshez és a

dokumentalashoz kapcsolédd

e akisgyermekkori nevelési és gondozasi
személyzet nem megfelel®
felkésziiltsége a specidlis igények és

kritikai reflexid _ . .
! sebezhetOségek kezelése soran (a

e  koz0s vizid, hogy minden tanar rendszer még mindig tulsagosan a
hozzaférhet a palyafutason at fogyatékkal él6 vagy sajatos nevelési
tartd szakmai tanuldsi igény( gyermekek bevonasara
lehet&ségekhez. Osszpontosit).
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10.3 Szerbia

Profi, jol képzett személyzet,
az ECEC integralt megkozelitése,

az inkluziv ECEC-t el8segitd jogi

keret,

a civil tarsadalom aktiv
bevonasa a szul6i
elkotelezettség, a pozitiv szuldi
nevelés, a jatékon keresztili
tanulas, a nemek kozotti
egyenlGség, a szexudlis
visszaélések megelBzése terén a

korai évektdl kezdve,

a pedagogusok tobbségének
elkotelezettsége a gyermekek

fejlesztése és tamogatasa irdnt.

\W GYENGESEGEK

Nincs elég hely minden gyerek szamara
(f6leg a nagyobb varosokban),

a meglév® ovodak nem megfeleld
elosztasa,

draga az alacsonyabb jovedelmii
csaladoknak,

meglehet&sen merev
munkaid®-beosztas, amely nem
illeszkedik a szUl6i igényekhez vagy a
munkaid8beosztashoz, ami a gyermekek
alacsonyabb beiskolazdsahoz és a szlil6k
alacsonyabb bevonasahoz és

elkotelezettségéhez vezet.

Az ECD magas szint( prioritasa
eurdpai politikai és finanszirozasi
szinten egyarant,

az Erasmus+ és mas programok,
amelyek szdmos lehet8séget
kinalnak a bevalt gyakorlatok
szakmai cseréjére, valamint az
oktatdi személyzet és a ECEC
vezetOinek szakmai fejl6désére,
szamos civil szervezet hajlandé

és képes tamogatast nyujtani az

e Rendkiviil atpolitizalt kornyezet,
amelyben mind az allami évodak
igazgatdi, mind pedig az oktatasi
dolgozdk politikai hovatartozasuk,
nem pedig képességeik vagy tuddsuk
alapjan keriilnek alkalmazasra,
megvalasztasra,

o felel6sség és politikai akarat hidnya a
jogi dokumentumok gyakorlati
érvényesitésére (gyakran a

térvényben megengedettnél
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oktatasi személyzetnek, a
sziil6knek és a gyerekeknek
képzési lehet&ségeken,
projekteken keresztil, valamint
néhany nemzetkozileg elismert
madszertan ismeretében,
amelyeket nem tanitanak
részletesen az el6készitd

iskoldkban és fBiskolakon.

10.4 Szlovakia

Kialakult jogi kornyezet, amelyet
nemzetek feletti stratégiai és
programozasi dokumentumok
tdmasztanak al3,
minisztériumok kozotti
reformvaltozasok és Uj
tdmogatasi rendszerek
[étrehozasa,

az érintettek hajlanddsaga a
szolgaltatasok fejlesztésére,

a szocialisan hatranyos helyzet(
csaladok szamdra nyujtott
szolgaltatasok nonprofit
szervezetek altali kisérleti

kiprébalasanak tapasztalatai,

magasabb a befogadott gyermekek
szama, de a helyi jelentdségl
személyek (politikusok, gazdag
csaladok, ,ismer8sok”) ,befolyasa”
er@sebb, mint a térvényi

keretrendszer),

e a helyi 6nkormanyzat felelGssége

egy olyan helyi dllami ECEC
felallitasaért és finanszirozasaért,
amely egyenlBtlenségeket teremt a
kilénbo6z6 dvodai intézmények
kozott a kilonb6z6 jomaodua

teleptléseken.

\W GYENGESEGEK

Alacsony regiondlis  szolgdltatasok
elérhet8sége,

tajékoztatd kampanyok és tajékoztatd
programok hianya,

a Szlovakia-szerte nyujtott szolgdltatasok
inkonzisztens minGsége,

elégtelen finanszirozas,

a projektek nem megfelel
fenntarthatdésaga azok befejezése utan,

a tamogatasi rendszerek elégtelen
rugalmassaga,

a beavatkozdsok és szolgdltatasok
hidnya, ami negativ hatdssal van a

csaladokra,
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5 éves és id6sebb gyermekek
6vodai nevelési programjaban

valé kotelezO részvétel.

az  MRC-ben végrehajtott meglévd
programok és projektek uniés
finanszirozastdl valé flggése,

korszer(tlen intézményi infrastruktura
és a kisgyermekkori neveléshez képzett

szakemberek hidnya.

Az egészségligyi, a szocialis
ellatds és az oktatasi rendszerek
Osszekapcsolasa,

a szocidlis szolgaltatasok és
beavatkozasok dltalanos javitasa
és elérhet8sége a gyermekek és
gyermekes csaladok szamara,
jobb informacidfelhasznalas,
rendszerek 6sszekapcsoldsa,
novelve a szolgaltatok
elkotelezettségét a munkatdrsak
szolgaltatasi képzésének
fejlesztése irant,

Ujonnan alapitott szolgdltatdsok
fejlesztésének tdmogatasa,
finanszirozas a strukturalis
alapokbdl,

a szocialisan hatranyos helyzet(
emberek fliggetlenségének és
befogaddsanak novelése,
amennyiben gyermekkorukban
hozzaférhetnek a tdmogatd

szolgaltatasokhoz.

A pénzigyi kapcsolatok hidnya, amely
tobb  minisztérium bevondsat teszi
szlikségessé a kivalasztott szolgdlatok és
a felel8s szereplOk esetében,

a valtozas és a  folytonossag
fenntarthatdsaga,

az érintett partnerek kozotti hatékony
parbeszéd kudarca,

a szakmai személyzet hidnya,

a  szolgdltaték  érdektelensége a
szolgaltatasok nyujtasa irant,

a jelenlegi jarvanyhelyzet,

Hianyzik a politikai akarat a szocidlisan
hatranyos helyzeti csaladok korai
gondozadsahoz szlikséges forrasok

elktlonitésére.
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